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1. Premessa di metodo

Lo scopo del presente documento € quello di datocdell’attivita svolta dalla Procura di Milano
nell'anno decorso, 1° luglio 2010/ 30 giugno 20theg corrisponde peraltro esattamente al primo
anno di funzione dell’attuale Procuratore della iR¥pica), oltre che di segnalare i problemi aperti
e indicare gli obiettivi per il futuro. E un’inizia nuova, che riflette dunque i limiti della “pra
volta”, di non rodate procedure interne per la otecdei dati, oltre che dei gravissimi limiti dage
che il sistema di Registro delle notizie di reataso presso la Procura di Milano, il sistema REGE,
presenta quanto alla possibilita di elaborazionstdiistiche articolate per periodi definiti e alla
stessa estrazione di dati specifici e completiodumento € incompleto, i dati statistici non sesnpr
sono raccolti e presentati in modo uniforme, i cesti riguardanti I'attivita e i risultati dei siong
Dipartimenti presentano ancora difformita che itufa dovranno essere fortemente limitate. Si e
cercato di dare adeguato rilievo ai problemi defjamizzazione dell'ufficio della Procura nel suo
complesso, in stretto coordinamento con il Dirigeamministrativo, ma la presa in carico di questa
prospettiva non € ancora un dato del tutto acquisilla nostra mentalita di magistrati. Piu
adeguato rilievo avrebbe dovuto essere dato al thetla cooperazione con la Polizia giudiziaria,
con particolare riferimento alla Sezione di P.Gsso la Procura. Un maggiore attenzione avrebbe
dovuto essere dedicata al problema dei flussi i&igalimenti con I'Ufficio Gip e con il Tribunale e
ai necessari provvedimenti organizzativi.

Nonostante questi evidenti limiti si € deciso draitare I'esperimento, nella convinzione che le
osservazioni critiche ed autocritiche che scatancada questo primo rendiconto saranno utili per i
passi successivi, il primo dei quali, previsto entrprossimo autunno 2011, € un vero e proprio
Bilancio Sociale della Procura della Repubblica diMilano, nel quadro del Progetto
Innovagiustizia (di cui al successivo Punto 4). Qaaagli Uffici di Procura della Repubblica
'adozione dello strumento del Bilancio di Renditamione Sociale ha avuto finora un unico,
significativo, precedente a Bolzano.

Secondo la terminologia adottata dagli studiosbrdjanizzazione, il Bilancio di Rendicontazione
Sociale e il documento attraverso cui si rende @aafli stakeholdersed alla societa civile delle
performance chiave ottenute sia complessivamente, sia rispeteente alle missioni
dell'organizzazione, sia con riferimento ai varogessi di servizio svolti. Costakeholderssi
intendono i “portatori di interesse”, cioé tuttilom che hanno, sotto diversi profili, un interesse
rispetto al buon andamento delle attivita dellacBra (e quindi comprendendo le altre istituzioni,
gli avvocati, gli imputati, i fornitori di beni eesvizi, i cittadini in generale ed in particolare |
comunita territoriale di riferimento, ma anche, gise con un peculiare profilo, la stampa).

Gli obiettivi del Bilancio di Rendicontazione Soe&ono:
- acquisire un metodo per descrivere e valutaralitas dell'organizzazione;

- spiegare alla comunita esterna le premesse deliproperato (e quindi il contesto e i
condizionamenti), gli obbiettivi da conseguiresteategie adottate ed i risultati ottenuti;

- ribadire all'interno i valori e gli obiettivi delirganizzazione e gli impegni per conseguirli.

Lo strumento del Bilancio di Rendicontazione Saxidlunque, da una parte permette di illustrare le
scelte effettuate, le azioni messe in atto, lerssaitilizzate e i risultati raggiunti, dall’altcmnsente

di rendere note le strategie per il futuro, a favdr un processo di trasparenza e di assunzione di
responsabilita nei confronti di tutti i soggettiaressati. La rendicontazione sociale permette di
presentare a tutti gitakeholderslella Procura un quadro completo sia dell’attigialta che degli
obiettivi di miglioramento per il futuro.

L'utilizzo di questi modelli per “rendere conto” ghearte di un Ufficio di Procura della Repubbilica,
per altro verso, deve necessariamente adattarsimgprendere, oltre ai profili piu strettamente
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organizzativi, anche un rendiconto della attivitdndlagine svolta, con particolare riferimento ai
procedimenti ed ai settori di intervento di magegidlievo sociale.

Nell’'esposizione che seguira sara dunque fatto @esimteticamente alle indagini ed ai
procedimenti che hanno assunto rilievo nel peripidso in considerazione, con la avvertenza che
spesso si tratta di procedimenti iniziati in premeh. Faremo dunque riferimento allo stato dei
procedimenti: indagini preliminari in corso (ovviante solo per i casi non piu coperti dal segreto),
richieste di definizione, processi in corso davatitUfficio Gip o al Tribunale. Si e avuto cura di
indicare anche i casi in cui I'impostazione dell@dra non € stata accolta dai giudicanti e, ove
possibile, si € dato conto degli sviluppi negliedlbri gradi di giudizio; su questi due profili
attinenti agli esiti che la impostazione della azcina trovato nel giudizio e nei vari gradi di
giudizio, ci si propone di porre in essere un nmmaiggio piu completo.

Ma 'osservazione di metodo piu rilevante ¢ il raaho che qui si vuole fatto una volta per tutte, ma
con particolare sottolineatura pfincipio della presunzione di innocenza, fino alladecisione
definitiva.

Per altro verso € una stella polare per questauRaahe la tensione verso l'efficacia delle indagin
non solo non deve mai mettere in discussione il q@oroso rispetto delle procedure e delle
garanzie difensive, ma deve anche misurarsi cquitlggrande attenzione nel ricorso a strumenti
limitativi della liberta personale o fortemente &swi della privacy.

Sotto tale ultimo profilo si vuole, gia in sedepiemessa, evidenziare la particolare attenzione che
nel decorso anno e stata dedicata al tema oedlecettazioni telefoniche in merito al quale, nel
testo, il lettore trovera una specifica analisi.

~

La redazione di questo documento e stata resabiesgrazie alle relazioni di settore dei
responsabili dei Dipartimenti, ai contributi offieda diversi sostituti. Fondamentale e non solo per
la relazione del documento, ma gia prima nellaigestquotidiana dei problemi dell’Ufficio, e stata
la collaborazione del Dirigente amministrativo.



2. La Procura di Milano

2.1 Bacino di utenza

Il bacino di utenza della Procura di Milano compmler91 comuni dei 134 della Provincia di
Milano, oltre al Comune di Limbiate (MB). In questta complessivamente risiedono 2,6 milioni di
abitanti (piu dell’'80% dellintera popolazione piowiale e circa il 26% di quella regionale). Nel
2010, sul territorio di competenza della Procurecsitavano poco piu di 250.000 cittadini stranieri
di cui circa 200.000 risultavano iscritti all’anafg del Comune di Milano. Al dato sui residenti si
aggiunge la dimensione di flusso, che porta neliamilanese circa 5 milioni di visitatori annui, la
meta dei quali di provenienza estera. Le impreteeahell’area sono attualmente 318.318 (dati
Registro Imprese della CCIAA di Milano, 30 giugn@1®), pari all'88% del dato provinciale e a
circa il 10% del dato italiano; nella stessa prapmre € il contributo dell’area, in termini di P&

di valore aggiunto, rispetto al totale nazional@. Moltre ricordato che la citta di Milano e sede
della Borsa e, quindi, centro nevralgico dell’atévinanziaria del Paese.

Tali dati assumono una dimensione ancora maggereoasideriamo la competenza territoriale
della DDA, che coincide con il distretto e abbract@ province di Como, Lecco, Lodi, Milano,
Monza - Brianza, Pavia, Sondrio, Varese, coprendmadl 60% dei comuni e il 68,5% degli
abitanti dell’intera Regione Lombardia. Con receintierventi legislativi la competenza delle
Procure del capoluogo di distretto & stata estdis@lbo distrettuale per ulteriori settori di réétin
materia informatica, di rifiuti e di prostituziomainorile).

2.2. Personale di magistratura e VPO

Tabella 1 Organico dei Magistrati della Procura dela Repubblica di Milano

Funzioni Previsti in pianta organica  In servizio efettivo  di cui donne
Procuratore Repubblica 1 1 --
Procuratori Aggiunti 8 6 1
Sostituti Procuratori 81 70 29
Totali 90 77 30

Ai magistrati si aggiungono inoltre 90 Vice ProdoraOnorari ( effettivi 65 di cui donne 52) , che

sono impegnati nella fase del processo davantiriaumale, in composizione monocratica, nella
attivita della SDAS (vedi oltre il cap. 12) e nedittivita preparatoria dei decreti penali in alcuni
settori dei Dipartimenti | e VI. Il contributo, pessionalmente qualificato e fortemente motivato,
dei V.P.O costituisce un elemento essenziale p&raionalita della Procura della Repubblica di
Milano, che, in assenza di tale apporto, non sarebbgrado di gestire tutti gli impegni, a

cominciare da quelli delle udienze.

Un problema ben noto a livello nazionale e quekgldUffici giudiziari sottodimensionati. La
Procura di Milano e costantemente chiamata, swsdligine del Procuratore generale, a garantire
con applicazioni di magistrati la funzionalita esdale di diverse procure del Distretto. Nel corso
del 2010 tali provvedimenti di applicazione adialffici hanno riguardato 16 sostituti della Progur
di Milano per un totale di 330 giorni. Per quaniguarda in particolare le Procure minori dell’area
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sud-milanese le carenze di organico che incidorla $unzionalita minima sono un dato non
occasionale, ma costante. In pratica e a prezawtdvoli disfunzioni, a Milano come nelle sedi
minori, la Procura di Milano assicura con i suost#ati la operativita di tali Uffici, il cui
accorpamento non pare ulteriormente procrastinabile

2.3 Personale amministrativo

Per quanto concerne il personale amministrativd,fax@ rinvio alla relazione predisposta dal
Dirigente Amministrativo, di seguito riportata, deve sottolineare che la situazione e davvero
drammatica e solo parzialmente “tamponata” dalgeke in mobilita da altri enti e dai Lavoratori
Socialmente Utili. Nel periodo 2010/2001 la Procsiaé potuta giovare di personale a tempo
determinato per un totale di 13 unita di L.S.Ucuii 5 attualmente in servizio, nonché di 16 unita i
comando dalla provincia di Milano di cui 7 attuahtein servizio. La situazione, drammatica si
ripete, del personale amministrativo € oggettoodtanti attenzioni di concerto tra Procuratoreadell
repubblica e Dirigente Amministrativo e si deve elatto della abnegazione e dello spirito di
contribuire, nonostante tutto, alla funzionalitdl'téficio da parte di personale cui non vengono
offerte situazioni retributive e prospettive di azamento minimamente adeguate

Procura della Repubblica
presso il Tribunale ordinario di Milano

Dirigenza
CONFERENZA STAMPA 26.7.2011

Relazione del Dirigente

La manovra economica 2011-2013 di 47 miliardi angiresta volta incide notevolmente nel pubblico egpi, con vari
interventi sia comuni e sia specifici della giuistizjuello perd su cui vorrei soffermarmi in questae € la proroga del
blocco delle assunzioni

Il blocco delle assunzioni, che ormai dura da 13i,aé confermato anche da questa manovra econonuoapensato
dal trattenimento in servizio del personale cheslle raggiunto i limiti di eta: trattenimento clsecondo la linea
seguita dal decreto 98/2011, equivale a nuova agsun E tutti noi addetti stiamo sperimentandonoiaia sciagurata
guesta equivalenza ai fini della funzionalita dervizio, specie se correlata ad un continuo praceds

informatizzazione, verso il quale & scarsamentévaiot chi sarebbe ormai giunto al pensionamento.

D’altra parte il decreto insiste nel sottolineamenecessita delle procedure di mobilita, quale ritddehe consente di
distribuire al meglio le forze lavorative senza i@yip di spesa. Si puo individuare in questo fittemo la filosofia
della manovra, come di tutte le pit recenti openaizili contenimento della spesa pubblica.

Premesso quindi che I'obiettivo di base & quellotaglio lineare ed indiscriminato per raggiungarecerto equilibrio
di bilancio, il ricorso alle procedure di mobili&aconcepito quale correttivo agli effetti deletehne il blocco del turn
over prolungato avrebbe sulla stessa funzionaditgli dUffici.

Lo sforzo & meritorio, ma continuera ad avere s$aHfetti pratici, se non sara regolamentato pitiageente che in
passato, superando in qualche modo l'iniziativaortdristica.

Non é semplice, perché la dislocazione organicakté parecchio sbilanciata sia nell’'ambito dELA. per il diverso
ruolo e potere degli Enti, e sia nellambito de€Baustizia, quale conseguenza dell’assestamentpatsbnale compiuto
alla fine degli anni '90.



In quel periodo infatti, prima di iniziare le prage di riqualificazione del personale contempldét CCNL 1998-
2001, che sarebbero state a loro volta propedeutidla successiva movimentazione, il Ministero avendetto un
generale interpello per il definitivo assestameatdbpersonale.

Siccome il personale amministrativo della Giustiziame di tutta la P.A., & costituito in gran pastee persone del
centro-sud ltalia, si € provocato un rientro alteppie origini meridionali ed un esodo dalle sedl dord, per cui
ancora oggi € evidente il divario di dotazione oiga tra le sedi del centro-sud, che segnalano ameattabile
percentuale di vacanza, e le sedi del nord, checanarrancano con un drammatico tasso di scoparterai aggira
attorno al 30% circasebbene il decreto ministeriale del 15/03/2010 alabridotto in modo sensibile le dotazioni
organiche

L'operazione naturalmente ha coinvolto anche questaura.

L'attuale struttura della Procura di Milano ¢ isultato dell'istituzione del “giudice unico”, presta dal D.L. 51/98:
furono soppressi gli Uffici della Pretura e delle&ura presso la Pretura e I'operazione, traladoian questa sede i
giudizi sull’opportunita funzionale, provoco indubimente un sensibile trauma nei protagonisti, cbha puo
semplicisticamente ricondursi all’avversione daltevita, ma che derivava dal fatto che le due stretsi fondavano su
diverse organizzazioni, politiche e procedure.

Ora, l'unificazione, se da un lato ha visto un’'aggazione delle competenze e dei carichi di lavdat;altro non ha

comportato altrettanta sommatoria dei due organi, per le coincidenti spinte politiche al conteaimo della spesa
pubblica, una riduzione delle risorse umane consples che si € poi aggravata per le fisiologicheitassenza

reintegro, a causa del blocco delle assunzioni.

Tale aspetto, che in minima parte ha coinvolto enclmagistrati, presenta un conto drammatico pegreilsonale
amministrativo: seguiamo questa progressiva carenza

- Dallunificazione delle due Procure si sarebbe dovettenere, mediante la sommatoria un organico
amministrativo pari a 473 unita: erano invece s#&wsolo 422, mentre in effettivo servizio eran®36on
scopertura del 16%.

- Il continuo depauperamento che, a causa del mataat@ver, rischiava di condurre molte sedi giiatiz del
nord Italia a superare la soglia di carenza del ,30¢&fbce di sede disagiata secondo le previsiolifdeordo
sulla mobilita, ha indotto a ridurre le dotazionganiche con quel decreto del 2010.

L'attuale dotazione della Procura di Milano prev&d@ unita.
Il personale in servizio effettivo invece é di 284ita, con una conseguente scopertura del 26% circa

- Questo pero e solo il dato figurativo. Abbiamo icwevoluto calcolare la scopertura effettiva. Abbiacne
calcolato il mancato apporto lavorativo, derivato

- da 26 unita che nel 2010 risultano in distaccpmlieazione presso altri Uffici;
da 26 unita in regime di part-time con varie aftzioni;
da 18 unita che fruiscono di permessi per assiatansensi della L. 104/92;
da 9 unita che fruiscono di permessi studio.

Si € ottenuto in tal modo il cosiddetto Full tinrgueralent; si & cioe ottenuto cheftaza lavoro effettiva di
guesta Procura € pari a 253inita, che comporta una scopertura effettiva del 3%.

- Gia quest'anno ha visto 4 pensionamenti, ma sigatewn piu corposo esodo nel prossimo biennio,iesmgic

figure apicali, che dirigono importanti rami orgzaradtivi.

Il blocco delle assunzioni fino al 2014 ci porterévitabilmente a fare delle scelte organizzativeéteninvasive per
l'attuale struttura, anzi a mio parere quella dstlalta politica della futura organizzazione sarenhggiore missione
dell’'Ufficio.

Invasiva perché coinvolge necessariamente ancheld e I'attivita dei magistrati: se vogliamo contare ad
assicurare un’attivita di assistenza fidelizzatemadistrato, dovremo inevitabilmente ritoccaredamizzazione e la
struttura degli uffici centralizzati, con consegtgenduzione di dotazione.

Un notevole supporto scientifico per giungere aa piti consona riorganizzazione degli uffici delfad¢ura é offerto
dal progetto best practice “Innovagiustizia”, cieyede come principale interlocutore il Politecnitdilano.

Tale progetto, cui ha aderito anche la Procuraithid dal novembre 2010, si inserisce nell’'ambidfthanziamenti
del Fondo Sociale Europeo, gestito dalle Regiosi,mopone appunto di migliorare I'attivita e @mizzazione degli
uffici giudiziari, mediante lo studio analitico deri processi lavorativi.

E’ stato prodotto molto lavoro e sviscerate mohgposte innovative, compresa quella, che potrelebamente
comportare un cambiamento radicale, della creaziona Ufficio Relazioni col Pubblico unico per tiugli Uffici del
Palazzo di Giustizia.

Sarebbe bello ed auspicabile che lo stesso sfaganizzativo, certamente coraggioso ed impopotdre la Procura
dovra fare nel suo piccolo, trovasse riscontrvell generale, visto che le esigenze di parteridazione delle risorse
umane) sono le stesse, ed impongono un piu raeizzo.



La mente corre all'annosa e, a quanto sembra, stiopirevisione della geografia giudiziaria, chedpe situazione
invariata prima o poi bisognera attuare, senzalfper@omportare una rivoluzione copernicana: sigiabe cominciare
gradatamente.

La nostra geografia giudiziaria € vecchia, perehéta su un periodo storico in cui il servizio gizia doveva essere
diffuso sul territorio a causa delle difficolta nesporti, difficolta oggettivamente superate oggi

La revisione delle circoscrizioni giudiziarie éndposta periodicamente da tutte le forze politicha,fino a quando la
guestione sara affrontata pit con posizioni diilew geloso campanilismo che con la volonta diorelizzare risorse
e servizio, non credo si potra mai arrivare adsolazione sensata.

Attualmente in Italia ci sono 2133 strutture giudiz, ma ve ne sono alcune che sono solo figueativ

Gia nel 2006 si erano individuati circa 100 uffilel giudice di pace con affari iscritti a ruolo lf@ino inferiori a 100.

La proposta soppressione non &€ mai avvenuta.
Eppure sono uffici praticamente senza personadssspcon una sola unita di qualifica esecutivafahtitto, salvo la
visita di qualche cancelliere itinerante, inviatr gensibilita d’animo dal presidente del Triburdileferimento per
una o due volte a settimana.
In compenso per tali uffici il Ministero paga i fiorsi ai comuni per gli affitti, le spese di lutelefonia,
riscaldamento, manutenzione, ecc.
Volendo fare i conti nelle nostre tasche o di capgesimile alla nostra, oggi in Lombardia ci sodoT3ibunali e 63
Uffici del giudice di pace, in Piemonte 25 Triburab3 g.d.p., in Lazio 24 Tribunali e 43 g.d.p.
Mi sembra che un ripensamento sia d’obbligo.
Il Dirigente.
Michele Delmedico
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3. L'organizzazione interna

3.1 Dipartimenti specializzati

La Procura di Milano e organizzata in 7 Dipartimesgecializzati, oltre il Dipartimento SDAS

(Sezione Definizioni Affari Semplici) e [I'Ufficio &ecuzioni penali; ciascuna dei settori
specializzati € coordinato, di regola, da un Pratre Aggiunto. La positiva esperienza della
SDAS (si veda oltre il cap. 12) ha indotto a reguiéc il modello anche all'interno di taluni

Dipartimenti specializzati per la gestione di n&tidi reato seriali.

Le notizie di reato in materia ordinaria, non atiite dunque alla competenza dei settori
specializzati, vengono assegnate, con meccanistomatico, a tutti i sostituti. Ciascun sostituto si
trova dunque a gestire sia i procedimenti asseglnaell’ambito del Dipartimento specializzato,
sia una quota di quelli ordinari.

3.2 Protocolli per le udienze

Di concerto con I’Avvocatura e gli altri Uffici gdiziari di volta in volta interessati la Procurdlde
Repubblica ha promosso e sottoscritto:

- Protocollo per le udienze penali avanti il Giudité*ace (26 maggio 2011);
- Protocollo Pari opportunita (1 giugno 2011);
- Nuovo Protocollo per le udienze penali di primodgr&12 luglio 2011).

3.3 Intercettazioni telefoniche

In piu d’'uno dei capitoli dedicati ai diversi Dipianenti si sottolinea che nelle indagini di
competenza lo strumento della intercettazioni {peliehe ed ambientali) si rivela essenziale ed
irrinunciabile.

A conclusione di una iniziativa del settembre 2@1€lato posto in essere, il 10 novembre 2010 un
innovativo accordo con le diverse societa attivé seitore che ha condotto ad un drastico
ridimensionamento (nella misura di quasi la megl)edspese per le attivita di intercettazione su
utenze fisse e mobili. Un analogo accordo, corrinfento alle intercettazioni ambientali, € stato

adottato il 3.12.2010

Contestualmente e stata emanata una direttivanantenlta a sollecitare una maggiore attenzione
nel valutare la necessita del ricorso a tale stnrimmvestigativo (con riferimento particolare ad u
puntuale monitoraggio sulle richieste di proroga).

Questo complesso di iniziative, unitamente a maggm attenzione e controllo sul tema, ha
condotto negli ultimi due semestri ad una significeva riduzione del numero delle
intercettazioni (si fa riferimento non ai decreti autorizzativiechpesso riguardano piu utenze, ma
al dato, ben piu indicativo, del numero di utentericettate, i c.d. “bersagli”).
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Tabella 2 Evoluzione delle intercettazioni tra annalita 1 luglio 2009/30 giugno 2010 e annualita 16glio 2010/30

giugno 2011
2009 2010 Totale 2010 2011 Totale
2° semestre 1° semestre 2009/10 2° semestre 1° semestre 2010/11
Intercettazioni 3.150 4.314 7.464 2.410 2.606 5.016
ordinarie
- Dicui 61 40 101 83 62 145
ambientali
Intercettazioni 2.974 3.081 6.055 1.999 2.188 4,187
DDA
- Dicui 119 68 187 111 127 238
ambientali
Intercettazioni 59 76 135 31 15 46
terrorismo
- Dicui 10 9 19 5 3 8
ambientali
Totale 6.183 7.471 13.654 4.440 4.809 9.249
- Dicui 190 117 307 199 192 391
ambientali

Tale riduzione del numero delle utenze intercet{giéma annualita totale n. 13.654, seconda
annualita totale 9.209), unitamente alle diretts@pra richiamate quanto alle nuove tariffe
applicate, ha certamente determinato una dradticaione della spesa. Il dato peraltro non puo
essere al momento quantificato perché la liquidezidelle spese avviene con notevole ritardo; le
spese liquidate negli ultimi due semestri si rdeono a intercettazioni disposte in periodi
precedenti.

Senza voler qui esaminare la tematica della pulsibne del testo di intercettazioni per le quali
con il deposito alle parti € cessato il segretdedeldagini, si sottolinea che in un solo casolenel
intercettazioni disposte dalla Procura di Milanogvstata fuga di notizie e pubblicazione su un
guotidiano di una intercettazione ancora copertaeggeto. Si tratta del procedimento relativo alla
vicenda della pubblicazione sul quotidiano “Il Giale” della conversazione Fassino\Consorte e
reati connessi, che, come si vedra piu oltre, te stafinito con patteggiamenti della pena, condanna
in abbreviato e rinvio a giudizio.

3.4 Il problema prescrizione

Come sara segnalato nelle trattazioni dedicatangob Dipartimenti, il problema delle prescrizioni

€ ricorrente e non puo essere risolto con miswgarozzative. Si veda, ad esempio, con riferimento
al Dipartimento | la situazione dei reati fiscalnoltre nelle materie attribuite al Dipartimented

in particolare nelle indagini per corruzione emecge assoluta evidenza che il vigente regime di
prescrizione non consente, nella maggioranza deidcailevante gravita e complessita, di giungere

a sentenza definitiva. La assoluta inadeguatezia disciplina italiana della prescrizione ai fuii

un efficace contrasto del corruzione, interna eerirazionale, & stata oggetto di severe valutazioni
e precise raccomandazioni nel Rapporto di valuteziel gruppo GRECO del Consiglio d’Europa
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reso noto nell’ottobre 2009; nel Rapporto conclasiepositato il 27 maggio 2011, a seguito delle
risposte del Governo ltaliano, la valutazione ddRE&O rimane negativa. Non si puo che
concordare con tale valutazione. Anche in sede QGC& riferimento alla Procedura di

valutazione ( 3° fase) attuazione da parte dalidt della Convenzione sulla corruzione
internazionale la attenzione si € appuntata su#leipiina della prescrizione. In occasione della

recente visita a Milano dellOCSE il 4 e 5 lugli®22 il tema e stato oggetto di particolare
attenzione e sono stati forniti dati puntuali.

3.5 Best practices alla Procura di Milano

In attesa delle piu significative innovazioni chiescpropone di adottare nel quadro del Progetto
Innovagiustizia si possono ascrivere alla categieiie buone prassi gia operative presso la procura
di Milano diverse iniziative, di cui sara dato comtettagliatamente piu avanti, ma che sin d'ora si
possono sinteticamente indicare:

- Dipartimento SDAS e trattazione di procedimentiaderManuale SDAS;
- Direttive su intercettazioni telefoniche;

- Manuale Reati informatici;

- Digitalizzazione atti depositati a norma dell’&15 bis c.p.;

- Trasmissione massiva di richieste di certificali chsellario da Questura Ufficio Stranieri e
Prefettura ( pratiche di cittadinanza), procedimsatiali trasmessi da Agenzia Entrare e
Inps;

- Trasmissione telematica di relazioni e atti da Umnile sezione fallimentare.
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4. Il Progetto Innovagiustizia

Il Progetto “Innovagiustizia” consiste di una sedeinterventi che hanno come il compito di
affrontare una serie di criticita organizzativelad?rocura, e fa parte di un piu ampio programma
che coinvolge anche il Tribunale e la Corte d’Appeali Milano, cosi come vari altri uffici
giudiziari della Lombardia. Tutte queste attivitdanho come “ombrello” il Progetto
transnazionale/interregionaleiffusione di best practices presso gli uffici gaidri italiani”,
frutto di un accordo tra Unione europea, Ministeella giustizia, Dipartimento della funzione
pubblica, e le regioni italiane. Infatti, il progete finanziato con risorse comunitarie del Fondo
sociale europeo (uno dei fondi strutturali che bae obiettivi la convergenza tra i paesi europei e
la promozione della competitivita regionale e ae€upazione). In Italia, il Fondo sociale europeo
e di competenza principalmente dalle regioni, e quegsto la Regione Lombardia ha gestito nel
2009 un bando per I'incarico a universita e socégtecializzate, della realizzazione di interventi d
sviluppo organizzativo, bando che ha coinvolto deeina di uffici giudiziari lombardi. Tra questi,
nel 2010, é stata inserita anche la Procura dirdila I'operativita € iniziata nel 2011, con la
consulenza del Politecnico di Milano.

Il contenuto degli interventi € articolato nelleygenti quattro aree:

¢ Qualificazione dei servizi e miglioramento dellgasita di informazione e comunicazione
all'utenza

¢ Riorganizzazione dei processi di lavoro interni
e Supporto alla gestione del cambiamento associaigitalizzazione
e Supporto al rafforzamento dei sistemi di pianifioaz e controllo

Nella prima area sono compresi interventi che mdamo: a) I'ottimizzazione delle procedure del
Casellario; b) I'ottimizzazione della fase di ricmze atti e iscrizione al RE.GE; c) la progettazon
dell'Ufficio relazioni con il pubblico, che prevedmche interventi sul sito Web e sulla segnaletica
di Palazzo; d) la progettazione e realizzazione setvizio accoglienza testimoni; e) la
progettazione della banca dati periti.

L’'area “Riorganizzazione dei processi di lavoroemi” riguarda: a) il miglioramento delle
procedure dell'Ufficio Esecuzioni e b) il miglioranto dell’efficienza dell’Ufficio Spese di
giustizia, che ha come obiettivo anche il contradlda tendenziale diminuzione, in termini di
economicita, delle spese per intercettazioni teiefee; c) il miglioramento della logistica del
fascicolo all’interno della Procura.

Il terzo ambito & centrale per il miglioramento gebcessi di sviluppo organizzativo, e riguarda il

coordinamento tra potenziamento informatico e lpacda di adeguamento organizzativo, per
derivare dall'opportunita della digitalizzazione ualore aggiunto in termini di performance dei

processi di lavoro. Le attivita in programma som):censimento delle dotazioni hardware e
software in uso; b) supporto al dispiegamento delvo software Sidip; ¢) miglioramento delle

procedure di attribuzione dei procedimenti; d) @ttagione, realizzazione e dispiegamento della
intranet.

L'ultima delle quattro aree riguarda interventi channo il compito si supportare i processi di
governo dell’organizzazione della Procura e alirmenta comunicazione interna ed esterna. E’ in
corso: a) I'elaborazione del Bilancio di responb&bsociale della Procura, che costituira la bdise

informazioni standardizzata, a cadenza annuale,lgpeendicontazione all’esterno delle attivita
della Procura; b) il processo di autovalutazioné Che costituisce la base per I'elaborazione di
ulteriori progetti di miglioramento, anche di attimne semplice e con costi limitati, e che
permettera anche la realizzazione di confronti v@llb comunitari sullo stato di evoluzione
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organizzativa; c) I'implementazione di strumentnabnitoraggio dei progetti strategici e innovativi,
guale supporto ai sistemi di pianificazione e colfdr
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5. Dipartimento | — Criminalitd economica
(coordinatore Proc. Agg. Francesco Greco)

Diritto penale dell’economia (reati societari, fiaéntari, tributari) — Affari civili societari — Usa
(escluso art.51 c.3 bis c.p.p.) — Attivita truffialel svolte in forma di impresa ed appropriazipni
indebite degli amministratori di societa — Reat{pa tutela dei mercati finanziari.

Organico previsto: n. 12 Sostituti Organico effettvo: n. 12 Sostituti

5.1 La criminalita economica

Le materie di competenza del | Dipartimento abhkeaar in sostanza il tema della criminalita
economica.

Negli ultimi anni c’e stato un deciso incrementdi@eotizie di reato del | Dipartimento. In termini
percentuali, tra il 2009 ed il 2010, 'aumento gedcedimenti al modello 21 (noti) & stato del
34,35%, con punte superiori al 400% per alcuniirgstali. L'incremento, che € stato vicino
all’80% per i reati fallimentari, deriva dallaum@endei fascicoli delle procedure concorsuali (mod.
45 F, relativi alle denunzie presentate dai curgter fatti di bancarotta) che si € avuto neglinailt
tre anni (tot. Anno 2008: 314; tot. Anno 2009 4&f; Anno 2010: 699).

Quello che comunque maggiormente rileva e il nunoenmplessivo delle notizie di reato per le

materie specializzate di competenza del Dipartimerhe per il 2010 & costituito da 5.013
procedimenti(4.314 procedimenti mod. 21 e 699 mod. 45.F) rispattotale del 2009 che era pari

a 3.699 (3211 mod. 21 + 488 mod. 45 F). A questddalevono essere aggiunti, inoltre, i mod. 44
(ignoti) e 45 (atti relativi) che costituiscono mamero estremamente significativo di fascicoli.

Tale situazione dimostra come la criminalitd ecoiarmin Italia sia in costante ed allarmante
aumento, specie con riferimento alle bancarottadioéente, alle frodi fiscali ed al riciclaggio:
secondo i dati della Banca d’ltalia ufficio UIF, $egnalazioni di operazioni sospette (SOS) sono
passate dalle 12.202 del 2007 alle 37.047 del 2010.

Reati tributari . Desta particolare preoccupazione 'aumento delbeone fiscale, sia perché la
disciplina dei reati fiscali di cui al d.lgs 70/2D8i e dimostrata del tutto inadeguata a contrastar
I'evasione fiscale sia perché il grave ritardorfiedia dai cinque ai sei anni) con il quale I'Agenzi
delle Entrate trasmette le notizie di reato haaswalimente “depenalizzato” tutti questi reati a
causa della prescrizione. A questo si aggiungdldistema penale tributario non & adeguatamente
informato alle raccomandazioni internazionali (pgite, la raccomandazione OCSE sul ruolo dei
verificatori in tema di contrasto alla corruzione)nhon permette dunque un efficace contrasto ai
fenomeni di criminalita economica.

Diritto fallimentare . La riforma del diritto fallimentare e la sua sostiale “privatizzazione” (con

la introduzione di forme negoziali di soluzione ldetrisi ex art. 182 bis legge fallimentare),

sottraggono al “controllo” penalistico insidiospdiogie di condotte contro I'economia, che erano
tradizionalmente presidiate da norme incriminatadeguate. In particolare, si € sviluppato negli
ultimi anni il fenomeno criminale delle cébdd company che sono societa vuote destinate a fallire
dove sistematicamente viene allocato il capitaleamon(cfr p.p. Eutelia, Phonemedia, Omnia
Network ed altri), mentre vengono salvate (ed esclialle indagini penali) societa prive di capitale
umano e piene di asset attivi (per lo piu immobhiliapesso finanziate dal sistema bancario con
valutazioni meramente clientelari e gonfiate. Lesiceconomica avrebbe piuttosto richiesto una
tempestiva riforma dei meccanismi pubblicistici gistione delle insolvenze (amministrazione
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straordinaria e l.c.a., liquidazione coatta amntiats/a) che, da sempre e tranne rarissime
eccezioni, si caratterizzano per gestione buraaidurata biblica.

Reati societari La riforma del 2002 dei reati societari ha partalla sostanziale “scomparsa” del
reato di falso in bilancio. Inoltre, la mancatafred della Convenzione UE sulla corruzione privata
(del 1999) rende sostanzialmente priva di tutelafddelta dei manager che invece emerge
costantemente da tutte le indagini societarie: esisp ad esempio, ai casi Banco Popolare
(incriminazione per appropriazione indebita di B&mr ed altri top manager), Italease
(incriminazione per appropriazione indebita di @agzl altri top manager), Unipol (incriminazione
per truffa ai danni dello stato ed altro di Cons@tSacchetti).

Riciclaggio. Fenomeno preoccupante (rilevato in molte indagirsonfermato in occasione dei
numerosi “scudi fiscali” varati nel corso degliioit dieci anni) é la trasformazione del riciclaggio
che oggi tende spesso a caratterizzarsi come ‘tgvagel denaro pulito in denaro clandestino. La
maggior parte dei procedimenti per riciclaggio &suecollegati a reati societari ovvero a reati
tributari) dimostra che I'esigenza primaria e gaeli trasformare denaro lecitamente guadagnato
con attivita commerciali ovvero finanziarie in demadsporco”, perché trasferito all’estero su fondi
neri ovvero sottratto all'imposizione fiscale med® allocazione nei paradisi fiscali e bancari
offshore

5.2 L’organizzazione interna del Dipartimento |

L’incremento delle notizie di reato (e la loro semprescente complessita) ha reso inoltre
necessaria una ristrutturazione del Dipartimentoladormazione di tre aree omogenee:

a) Reati societari e fallimentari,
b) Tutela del risparmio, riciclaggio e usura fingama,
c) Reati Tributari.

E stata inoltre istituita una struttura centraltazper lo smaltimento del 70% delle notizie di oeat
che non richiedono particolari attivita investigati solo in tal modo si possono affrontare grandi
numeri di notizie di reato seriali, consentendad affici dei sostituti di dedicarsi alle indaginitp
complesse. Si noti che questa struttura per lanideédne rapida dei casi che non richiedono indagini
complesse € in qualche modo la replica, a livellordati specializzati dei dipartimenti, del modulo
del Dipartimento SDAS (Servizio definizione affaemplici) e trova attuazione ora in diversi
dipartimenti specializzati.

5.3 Area omogenea reati societari e fallimentari
(coordinatore dott. Orsi)

5.3.1. Flussi dei procedimenti. Aumento delle pendee. Definizione accelerata dei
procedimenti iscritti prima del 2008.

Le procedure concorsuali seguono 'andamento @eka dei mercati iniziata nel 2008. | correlati
procedimenti penali per bancarotta crescono comsggmente. | fascicoli iscritti nel 2009 per
art.216 legge fallimentare (bancarotta fraudolestajo stati 302, cresciuti nel 2010 a 537 (+ 77%).
| fascicoli iscritti per art. 223 (bancarotta fralehta societaria) nel medesimo periodo sono passat
da 223 a 431 (+93%). Anche i procedimenti per banttzasemplice (art. 217 I.f.) sono cresciuti,
passando da 92 a 174 (+89%).

Questa crescita di fascicoli in arrivo deve esserdrontata con I'entita dei fascicoli in uscit&yé
delle definizioni maturate nel periodo tra luglie1® e luglio 2011. In questo arco temporale sono
stati definiti in totale 609 procedimenti per refllimentari. In particolare: 443 procedimenti per
bancarotta fraudolenta (153 archiviazioni, 279igste di rinvio a giudizio e 11 patteggiamenti);
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cui si aggiungono 166 procedimenti relativi al cedt bancarotta semplice (99 archiviazioni, 65
richieste di giudizio, 2 patteggiamenti).

Non e inutile confrontare questi numeri con quadli periodo antecedente (luglio 2009-2010). Per
il reato di bancarotta fraudolenta erano statiraef291 procedimenti (107 archiviazioni, 184
richieste di rinvio a giudizio), molti meno di quamlefiniti nell'ultimo anno.L’aumento delle
definizioni si collega anche ad una migliore orgaarione interna con liniziativa di accentrare
tutti i procedimenti iscritti al registro mod. 45 frima del 2008 — gia distriubuiti tra tutti i
magistrati del primo Dipartimento - e di definidon celerita. Sono cosi stati trattati (negli uitim
dieci mesi) in totale 342 procedimenti: 125 archili217 in corso di definizione a seguito di
notifica dell’avviso di conclusione delle indagini.

5.3.2. | procedimenti piu significativi 2009/2010

Amministrazione straordinaria CIT. Nei giorni scorsi € stata depositata la richiestardiio a
giudizio per dieci esponenti, di fatto e di dirittdel c.d. “Gruppo CIT” (Compagnia Italiana
Turismo), storica realta turistica nazionale, gwikia ad amministrazione straordinaria ex L.
347/2003 e 270/1999 (Marzano-Prodi) e compostaimta 80 societa, 25 delle quali dichiarate
insolventi dal Tribunale di Milano. Le accuse dinbarotta fraudolenta per distrazione,
cagionamento doloso del fallimento e associaziowelsmquere, sono state formulate all’esito di
un’indagine particolarmente complessa, a causaa deitlopica mole della documentazione
contabile e societaria, sparsa in piu citta edi@dftenuta (intenzionalmente) in modo caotico. In
ogni modo, si e accertato che il gruppo CIT - astgid a credito dal management che 'avrebbe
condotto al fallimento e illecitamente pagato ctinrngassi delle agenzie turistiche o svendendo il
patrimonio aziendale - e stato letteralmente degicedol pagamento di onerosissime prestazioni
inesistenti o di puro comodo e infine condottoalifhento, non prima di aver drenato decine di
milioni di euro dalle casse statali, ottenendo didlantemente contributi ex L. 488/92 per la
costruzioni di inesistenti insediamenti turisticl &ud. A fronte di attivita contenute (e
probabilmente disperse/degradate a causa del netaterdo nella dichiarazione di “fallimento”,
che avrebbe dovuto intervenire quanto meno due@ma...), sono stati accertati debiti talmente
elevati da collocare il gruppo CIT nella cd. "tagn't delle procedure concorsuali: la somma dei
saldi degli stati passivi supera infatti il miliardi euro.

Il dissesto del gruppo Burani La societd — la Burani Designer Holding, olandese con sede
effettiva a Milano - € stata dichiarata insolveatdebbraio 2010, su richiesta della Procura di
Milano. Il procedimento penale iscritto per il reati bancarotta fraudolenta aggravata continuata,
riguarda uno dei piu rilevanti dissesti milanesglidgtimi anni (il passivo che ammonta a oltre 750
milioni di euro). Nel corso delle indagini sonotstaichieste misure cautelari personali, accolle da
GIP e confermate in occasione dei successivi fi@rsribunale del Riesame. Le indagini, iniziate
a meta del 2009, sono state concluse a settemid@ 20dibattimento — nella forma del rito
immediato cautelare - € iniziato a dicembre 201 stato, I'istruttoria dibattimentale richiestald
PM é definita e la conclusione dovrebbe intervepiima della fine del 2011.

Il dissesto del gruppo Operae SpaSu richiesta della Procura, il Tribunale Fallirege di Milano

ha dichiarato il 17 dicembre 2010 il fallimento gliattro societa (Operae Abruzzi Srl, Operae
Partners Srl, Operae Parlamento Srl, Cile Immatkilir|, tutte sedenti in Milano) facenti capo alla
Operae Spa, con sede a Roma, holding immobiliangatata dall'imprenditore Vittorio Casale. Il
procedimento, iscritto per bancarotta fraudolerggravata continuata, ha messo in luce che |l
gruppo di Casale ha pressoché sistematicamentesordepagare imposte su rilevanti plusvalenze
da negoziazioni immobiliari. Le quattro societalifala Milano non avrebbero del resto potuto
adempiere perché i notevoli ricavi risultano “dghalalla controllante. Il danno causato dal
dissesto di queste societa € pressoché integranpaiito dall’erario. La condotta delittuosa —
riferibile a Casale e a due suoi collaboratori sulta grave anche con riguardo al fatto che la
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contabilita risulta essere stata falsificata podmna che fosse consegnata ai curatori. Sono state
applicate misure cautelari personali, eseguite @aelitimane orsono e tuttora in atto.

Il fallimento della Aip Srl. L’Azienda Italiana Pubblicita Srl - costituitalnE915 - € un’impresa
esattrice di tributi locali (pubblicita, Ici, Tosaparsu) e di altre entrate (multe, condoni) che ha
operato specialmente nel meridione d’ltalia edaéastlichiarata fallita a Milano nel dicembre 2009.
Dalle indagini qui svolte € emerso che dal 200R@09 la societa, agendo nella riscossione di
tributi per il Comune di Napoli, si € appropriaiesdmme acquisite dai contribuenti per complessivi
40 milioni di euro. Questo denaro — oggetto di petocuma anche di bancarotta patrimoniale -
risulta sia stato destinato non solo ad impieghnthresse personale degli indagati amministratori,
ma anche ad utilita in corso di accertamento. Resti fatti di reato sono state applicate misure
cautelari personali nei confronti degli amministrasoci della fallita. Le indagini, iniziate nel
corso del 2010, sono di prossima definizione.

Liquidazione coatta amministrativa della BKN Fiduciaria. Il procedimento ha visto I'emissione

di misura cautelare a carico di piu persone in zietee alla l.c.a (liquidazione coatta

amministrativa) con dichiarazione dello stato dsadlvenza della BKN Fiduciaria nonché nei

confronti del commissario liquidatore, che ha gitgggiato la pena di 4 anni di reclusione per i
reati di peculato e corruzione.

Fallimenti delle societa CORONA'S srl e LM Mnagemehsrl. Nei separati procedimenti nati da
stralci da quello originariamente iscritto nel 2007 é stata I'applicazione della misura cautelare
della custodia in carcere nei confronti di Dariorsl@ la condanna alla pena di 4 anni (con rito
abbreviato) nei confronti di Fabrizio Corona.

5.3.3. Partecipazione del PM ai procedimenti civilpre-fallimentari

Dal 2010 e stata incrementata la partecipazioneverdsa soprattutto in ragione dell’abrogazione
del “fallimento dichiarato d'ufficio” — del PM allprocedure pre-fallimentari. Non si tratta piu di
presentare richieste scritte di fallimento ma digu@pare incisivamente alle udienze di ammissione
o di omologa di concordato preventivo, nonché dolmga di accordi di ristrutturazione del debito.
Le procedure di concordato e di ristrutturaziomgardano mediamente le imprese societarie piu
grandi gravate dal debito piu rilevante.

Tra i non pochi procedimenti in atto, se ne segmatiue, quali piu significativi.

Snia Spa Si tratta di una delle piu antiche societa chimai¢taliane. Il dissesto di questa societa e
rilevantissimo, il passivo supera i 200 milioniadiro. Il fallimento e stato richiesto dalla Progura
allorché la societa aveva richiesto al TribunaldlifRantare I'omologa di un accordo di
ristrutturazione del debito che il collegio ha gaado non praticabile. Sono in corso indagini
preliminari per il reato di bancarotta fraudolenta.

| Viaggi del Ventaglio Spa.Si tratta della nota societa che propone viaggamizyati, quotata alla
borsa milanese. La proposta di concordato — pratenel luglio 2010 - é risultata non ammissibile.
Su richiesta della Procura il Tribunale ha dichiaiifallimento. Sono in corso indagini prelimimar
per il reato di bancarotta fraudolenta.

5.3.4. Comunicazione di atti con la sezione falliméare

L’aumentato numero di procedimenti per reati fadimtari ha evidenziato I'esigenza di rendere piu
efficiente e tempestiva la comunicazione dellezielai e delle denunce dei curatori alla Procura.
Risulta ormai pressoché definito un protocollordstnissione informatica di questi documenti alla
Procura. Il progetto prevede che la sezione fahita@ implementi un archivio elettronico delle
relazioni dei curatori, totalmente accessibile abchratore della Repubblica, al Procuratore
Aggiunto coordinatore del primo Dipartimento (edeetualmente al coordinatore dell’area
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fallimentare) nonché a ciascun sostituto appartenah primo Dipartimento in relazione alle
procedure delle quali e incaricato.

5.4 Area omogenea tutela del risparmio, riciclaggied usura finanziaria
(coordinatore dott. Pellicano)

5.4.1 La tutela del risparmio. Vuoti di tutela incriminatrice e problemi interpretativi.
Metodologie investigative

L’Area Omogenea relativa ai reati di riciclaggialei reati previsti dal testo unico bancario e dal
testo unico finanza, ha come comune denominatdrgdéa del risparmio, che circola in prevalenza
sul canale bancario e interbancario e del merca@ntiario regolamentato o0 meno (strumenti
finanziari). Si tratta di una materia sulla qudld®ipartimento si sta fortemente impegnando da
tempo, avendone colto appieno il significato delatrrinunciabile di un bene diffuso (ben distinto
dunque dalla logica dei delitti contro il patrimonialla quale la privatizzazione dei reati

fallimentari e di molti reati societari sembreretabevolersi ricondurre, nelle intenzioni del

legislatore dell’'ultimo decennio).

5.4.2 Alcuni risultati del contrasto al Market Abuse

Parmalat. Il 4 maggio 2011 la Cassazione ha confermato ladaona a Callisto Tanzi

rideterminando la pena in anni 8 e mesi uno diusche (per alcuni episodi contestati in
continuazione €, nel frattempo, intervenuta la gie®ne). Confermata anche la sentenza di
condanna della Corte d’Appello (che aveva riformatpronuncia di assoluzione del Tribunale) nei

confronti dell’amministratore indipendente Luciasdlingardi. Tanzi € attualmente ristretto in
carcere proprio per questo titolo di reato.

Tra i processi per aggiotaggio relativi alla vicarfdlarmalat, sono state depositate le motivazioni
della sentenza con la quale faSzzione del Tribunale ha assolto “le banche” datorso nel reato

di manipolazione del mercato con riferimento alamanicazione inerente alcune, specifiche,
emissioni obbligazionarie.

Antonveneta Sempre in tema di manipolazione del mercatoata gironunciata, ancora dall4 2
Sezione del Tribunale, in data 28 maggio 2011, eseat di condanna nei confronti di Fazio,
Fiorani, Grillo, Consorte, Sacchetti, Zunino ediahell’ambito del procedimento “Antonveneta”.
Una costola di questo processo, quella riguardaltte Brancher, ha visto, sempre quest’anno, la
conferma in secondo grado della sentenza di corrdamessa dal Tribunale di Milano la scorsa
estate. Il processo “Antonveneta” e contraddistintdtre dalle ingenti confische disposte in sede d
udienza preliminare per 'ammontare di circa 400ani di euro.

Italease Si e concluso anche il processo di primo gradetive alla vicenda Italease che ha visto
confermate tutte le ipotesi di accusa anche ndraotn della predetta banca rinviata a giudizio ex
d.lgs 231/02. In particolare, e stata dispostatdisca del profitto del reato quantificato in @ré0
milioni di euro.

5.4.3 L’area omogenea per il contrasto al riciclagg

Il delitto di riciclaggio € oggetto di un’importantevoluzione interpretativa nei paesi a forte
circolazione finanziaria, ad esito della quale gamggi dubbio che si intende tutelare soprattatto |
corretta concorrenza tra i risparmiatori, nei confr di flussi di denaro “a buon mercato” perché
originati da reati (qualsiasi essi siano, compitesasione fiscale). Purtroppo in questa materia la
legislazione italiana € fortemente arretrata, npprestando strumenti efficaci, posto che non e
incriminato il c.d. auto riciclaggio (reato prewisin quasi tutti paesi dell’area Ocse e che coasist
nell'incriminazione della tecnica del riciclaggio @escindere dal concorso o meno nel reato
presupposto). Inoltre, il delitto di riciclaggio,g@alificato dal codice penale come delitto coriltro
patrimonio; a cio si aggiunge una interpretazioneigprudenziale che tende a ritenere non coperti
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da questa norma incriminatrice anche casi eclatumie quello della “ripulitura” dei proventi
dell’evasione fiscale.

Nella materia del riciclaggio, il Dipartimento s$perimentando una approccio innovativo, sia di
tipo interpretativo, sia nelle metodologie inveatige. Con riguardo a queste ultime, mentre nel
passato il reato veniva affrontato sempre e satantme succedaneo del delitto presupposto gia
accertato, attualmente si prendono in esame leapjoei finanziarie anomale e si effettuano
verifiche a ritroso. Cio é reso possibile dal fattee la nuova normativa antiriciclaggio ex d.lgs.
231/07 prevede alcuni reati ostacolo, seppure saatiiin modo assai blando, che legittimano
accertamenti del genere anzidetto (quali in pdereogli obblighi di adeguata verifica del cliema
parte degli intermediari finanziari, delle societagestione del risparmio (in senso lato), delle
societa fiduciarie e di certe categorie di profesisiti ed allobbligo di registrazione delle
operazioni superiori ad un certo importo nell’av@hiunico informativo).

Un Tavolo di lavoro interistituzionale. Le fonti di indagine dei reati dell’larea omogersemo
costituiti essenzialmente da segnalazioni provéndanBanca d’ltalia, CONSOB e segnalazioni di
operazioni sospette (SOS) provenienti da UIF, RoNalutaria o Polizia Tributaria di Milano. A
guesto riguardo, deve essere evidenziato che iaripento ha prestato grande attenzione alla
definizione di rapporti con gli organi di prevenaé peraltro del tutto coerenti con le normative di
riferimento, che prevedono norme dedicate ai rapfrarautorita di vigilanza e autorita giudiziaria
Nel corso del 2010 é stato avviato un tavolo dotaval quale hanno partecipato organi di vertice
della Banca d’ltalia, della Polizia Valutaria, @lWIF e della DIA; il tavolo di lavoro si € conctus
positivamente con l'instaurazione di relazioni aibaza stabili che facilitano lo scambio di
informazioni. Resta da approfondire il rapporto danCONSOB le cui segnalazioni sono state
meno frequenti.

In tema di riciclaggio e reati previsti dal TUF gtedi mancata adeguata verifica o di mancata
registrazione in AUI art. 55 commi 1, 2 o 3 d.Ig31®7), sono in corso di trattazione diverse
indagini su Istituti Bancari e intermediari finaadi di un certo rilievo quali ad esempio Banca
Arner, BPM, DEUTSCHE Bank, BMB, LUTIFIN sa, AbaxdgnCAPE LIVE Spa, leS Sim,
GFOREX Spa, Classica Sim, Unione Fiduciaria.

Gruppo Grossi. Particolare rilievo merita I'inchiesta sul Grup@oossi che si pone in un terreno di
frontiera tra “fondi neri”, riciclaggio internaziate e corruzione e che ha portato, oltre al sequest
di diverse disponibilita finanziarie ed alla defimine di diverse posizioni processuali, anche per
reato di riciclaggio (e tuttora in corso il procedinto nei confronti dell'imputato principale mentre
tutti gli altri indagati hanno definito la proprEosizione con riti alternativi), un intervento salea

del complesso denominato “Santa Giulia” di progridel gruppo quotato Risanamento, perché e
emerso, dalle indagini finanziarie sui costi déltmifica dell'area, 'omissione della effettivitald
risanamento dell’area che si presenta tuttora aitéeninquinata e non bonificata. L’emergere di
diverse fatture per operazioni inesistenti ha pesoedi individuare la costituzione di provviste
riservate la cui utilizzazione e in corso di acasmento.

La recente istituzione di quest'area omogenea impedli redigere un bilancio completo. Infatti,

mentre l'intervento di contrasto alle manipolazidinimercato ha trovato riscontro in analoghe
impostazioni adottate da diversi uffici giudiziad ormai in diverse sentenze anche definitive,
guello sul riciclaggio e ancora in corso di defiaie. La ristrutturazione dell'area omogenea,
avvenuta lo scorso anno, raccoglie indubbiameesggenza derivata dalla riforma del 2007 e dalle
istanze internazionali in tema di contrasto allamgralita economica (che fanno esplicito

riferimento alla necessita di rendere trasparentiussi finanziari) cercando di sviluppare ed

implementare un intervento in questo settore chrey ad oggi, non aveva avuto un approccio
organizzato e continuativo. Conseguentemente, créato di realizzare un raccordo stabile e
visibile tra la Procura e le diverse agenzie clecsupano di questa materia.
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Inoltre, la capacita di analisi e valutazione daftiffinanziari complessi e sofisticati da parte
dell’'Ufficio non puo che risultarne accresciutaiedgrado, ove occorresse, di affrontare fenomeni
anche di maggiore importanza.

5.5 Area omogenea reati tributari
(coordinatore dott. Nocerino)

| reati di maggior allarme sociale, quali la frddale e I'esterovestizione delle societa di alpit
hanno avuto un sensibile incremento quantitativo.

In tema di frodi fiscali, il | Dipartimento € staimpegnato in complesse ed articolate indagini,
legate all’emersione di documenti bancari di Istitdi credito ubicati in paesoff shore
comprovanti I'esistenza di flussi finanziari e fomeri provenienti da persone fisiche ed imprese e
di cui si ipotizza in origine siano frutto di gressvasioni fiscali (il riferimento e alle c.d “lest
Pessina, Falciani e Guastalla, dal nome dei sagidetthanno per la prima volta esibito e spiegato i
documenti e le operazioni bancarie incriminate).

Altre indagini complesse e per molti versi innovati sono state attivate nella materia dei c.d.
certificati “neri” e “verdi”, i primi utilizzati aseguito delle normative derivanti dall’attuaziored d
protocollo di Kioto ed i secondi nella produzionieetiergia verde, divenuti oramai veri e propri
strumenti finanziari scambiati su piattaforme s&zionali che Europee in mercati regolamentati
gestite da pubbliche autorita: per I'ltalia il Gast dei Mercati Energetici (GME). Settore,
guest'ultimo, caratterizzato da un aumento incriéelith societa operative (autorizzate al trading),
gestite da soggetti per lo piu prestanome e priveagitale sociale adeguato, che hanno fatto
registrare in pochi mesi transazioni per centirdiianilioni di euro, per le quali quest’Ufficio
ipotizza l'esistenza di frodi fiscali transazionablte all'incameramento e/o alla compensazione
fraudolenta dell'lVA. L’'indagine, ancora in corseiene condotta in collaborazione con le AG
inglesi, tedesche, francesi e portoghesi.

Si segnalano inoltre numerose denunce per casstdicevestizione, che hanno riguardato anche
importanti realta societarie, per i quali questacBra, anche alla luce della recente sentenza
“Giordano”, dovra rivedere la possibile qualificaze giuridica, sinora oscillante tra l'ipotesi
generica di Truffa ai danni dell’Erario e l'art.del D.Lgs 74/ 2000 (omessa presentazione della
dichiarazione). Analogo problema interpretativo randffrontato per qualificare correttamente in
chiave penalistica tutte le ipotesi di ritenutasteae fiscale realizzata mediante I'utilizzo di muo
strumenti finanziari strutturati (quali i c.d. deati o i prodotti assicurativi), che al di la deigfituti
negoziali adottati, risultano finalizzati alla corapendita di “risparmio d’imposta”.

Sono aumentati, dal 2009 ad oggi, i fascicoli aeseguito di denuncia del’Agenzia delle Entrate
per lart. 4 del D.Lgs 74/2000 (dichiarazione irgéx). L'Ufficio finanziario qualifica come
penalmente rilevante qualsiasi operazione negozaleocietaria finalizzata ad un illegittimo
risparmio di imposta. Si tratta di quei casi chedettrina e la Giurisprudenza piu recente
definiscono di “abuso del diritto”. Nella maggioane dei casi, tuttavia, quest’Ufficio non ha
ravvisato la sussistenza del reato ipotizzato, ekupposto che spesso l'accertamento della
maggiore imposta o risulta motivato sulla base diccanismi induttivi e presuntivi che non
legittimano l'intervento del giudice penale, o ttauconseguente ad un mancato riconoscimento
della deducibilita dei costi sostenuti dal contebte che non & certamente equiparabile, sul piano
penale, alla “fittizietd” dei costi posti in detrage (la norma penale, in altre parole, richiede la
fittizieta dei costi e non la mera indeducibilitagli stessi). Su queste basi humerose sono state le
richieste di archiviazione che, a tutt'oggi, nomha ancora trovato smentita in provvedimenti di
“imputazione coatta” da parte dei GIP chiamati eidiere.

| reati di maggiore impatto quantitativo riguarddaanateria degli omessi versamenti delle ritenute
(articoli 10 bis e ter). Dal 2009 al primo seme&dd 1 sono stati definiti 2.714 procedimenti.
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In questo settore, trattandosi di notizie di redte non richiedono particolari attivita investigatie
stata posta in essere, anche con la collaborazdielidgenzia delle Entrate, una struttura per la
pronta definizione con il ricorso sistematico, salvcasi piu gravi, all'istituto processuale del
Decreto penale di condanna. Di recente la struttira giovata, per la predisposizione della
modulistica per i decreti, della collaborazione/gte Procuratori Onorari. L’esigenza di gestire un
numero molto elevato di fascicoli ha stimolato tfoduzione di innovazioni organizzative che
hanno riguardato la trasmissione in via telemdiiicaggiunta al cartaceo) delle notizie di reato da
parte della Agenzia delle Entrate con modalitadaliconsentire inoltre alla Procura di richiedere i
certificati del Casellario con procedura automatiaz nonché un coordinamento organizzativo con
I'Ufficio GIP per la gestione degli ingenti flusgi richieste di Decreti penali.

5.6. L’applicazione della 231/02 e le confische ame per equivalente

Nelllambito di diversi procedimenti condotti dalDipartimento (Antoveneta, Parmalat, Italease,

Enelpower ed Enipower, Siemens, ABB, Alstom, ciedii neri, procedimento Grossi ed altri) sono

state recuperate ingenti disponibilitd finanziagia in gran parte confiscate o confluite nel FUG.

Inoltre, in diversi procedimenti (avv. Gamna, Camsp Grossi, Italease, lista Pessina, lista
Guastalla e molti fiscali) I'apertura del procedmt® penale ha permesso allAgenzia delle Entrate
di raggiungere transazioni fiscali di estremo vitiecon le parti indagate. Cio e stato indubbiamente
favorito anche dall’applicazione della respons#bitiella persona giuridica e, in alcuni casi, dalla
conseguente applicazione di misure cautelari.

Sia nel procedimento Parmalat che nel procedim&migpower/Siemens/Alstom, I'attivita della
Procura ha altresi favorito la definizione transatton le persone offese dal reato, condizione per
ottenere la definizione del procedimento con itgggiamento.
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6. Dipartimento Il - Reati contro la Pubblica Amministrazione
(coordinatore Proc. Agg. Alfredo Robledo)

Delitti contro la P.A. (artt. 314 -332 e 346 -35f.¢ riciclaggio connesso — Delitti contro I'atti&i
giudiziaria (artt. 361-366, 373, 377-380, 382 c.pkdificazione in difformita o mancanza (i
concessione edilizia — Inquinamento da rifiuti Digs2/06 ad eccezione art.260 di comptenza della
DDA — Tutela del paesaggio d.l. 490/99. Esecuziomni di demolizione e ripristino - delitti ex
art. 640 1° cpv. n. 1 c.p. — 640 bis c.p- Procedimsncernenti magistrati ex art. 11 c.p.p.

Organico previsto: n. 12 Sostituti Organico effettvo: n. 10 Sostituti

6.1 Organizzazione interna

L'ampiezza della materia assegnata ha consiglisdicolazione del Dipartimento in aree
omogenee, specificamente dedicate a:

- corruzione internazionale (due sostituti)

- corruzione/concussione (cinque sostituti)) In qaesh e stato individuato un settore
specifico dedicato alla trattazione delle condaligeato attuate in ambito sanitario,
affidato a due sostituti;

- reati in materia edilizia/ambientale (tre sost)tuti

- reati connessi all’ approvvigionamento energetigo fostituto);

- procedimenti di cui all’art. 11 C.P.P., seguitiegsgalmente dal Procuratore Aggiunto.

6.2 Polizia Giudiziaria

Il Dipartimento Il si avvale della collaborazion&lel supporto investigativo fornito dal personale d
PG interforze messo a disposizione dalle localjualte di Polizia Giudiziaria e dai Comandi
dislocati sul territorio.

Stante la specificita della materia trattata cortigalare riferimento alle aree edilizia/ambiente e
reati contro la P.A., € in corso la riorganizzagatell'utilizzo del personale di PG a disposizione,
al fine di giungere ad un impiego ottimale dellsorse garantendo le rispettive competenze
funzionali.

Un primo progetto di ristrutturazione e stato atwial fine di creare una struttura specializzatai pe
reati in materia di edilizia e rifiuti, sia avvatdwsi di personale appartenente a Corpi fino ad oggi
non compresi negli organici delle Sezioni di PG li@a Provinciale), grazie alla disponibilita
manifestata dalla rispettiva struttura di vertis& avvalendosi di personale tecnico gia presente
negli organici delle Forze di Polizia ma che, progrer la natura tecnica delle loro funzioni, non é
previsto negli organici delle Sezioni di Poliziau@iziaria.

E’ infatti evidente la utilita di potersi avvaledella professionalita di personale con un’elevata
formazione tecnica (ingegneri, architetti) dota#dtresi, della qualifica di Ufficiale/Agente di
Polizia Giudiziaria. Cio al fine di assicurare #gessario supporto professionalmente qualificato a
un tipo di attivita investigativa caratterizzataedavati standard di conoscenza tecnico-giuridica.

Analogo progetto si sta delineando anche in refezial settore dei reati contro la P.A., sia con
riferimento alla necessita di garantire la conti@aunvestigativa riguardo ai reati di corruzione
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internazionale, sia con riferimento all'incremendelle relazioni istituzionali con organismi
internazionali quali OCSE e OLAF.

Il Dipartimento Il beneficia dell’apporto operativdel personale amministrativo assegnato alla
Segreteria Ambiente/Lavoro, attualmente gestifgairallelo con il Dipartimento VI.

6.3 Rapporti con altre Autorita

E’ stata attuata una proficua collaborazione igittnale con la Corte dei Conti, con particolare
riferimento ai procedimenti relativi aventi ad ogjgerispettivamente, il reato di truffa aggravata
continuata perpetrato da istituti di credito ineionali ai danni del Comune di Milano attraverso
lo strumento dei prodotti finanziari derivati ( drafase dibattimentale) ed i reati di associazione
per delinquere e turbativa d’asta nelle gare d’Hppaventi ad oggetto le apparecchiature T-Red,
per i quali e gia stata promossa l'azione penale(iza preliminare).

Ulteriori e proficui rapporti di collaborazione smistati instaurati con I'’Agenzia delle Dogane; un
ulteriore sviluppo dovrebbe condurre all'aggregagipresso il Dipartimento Il di una o due unita.

6.4 | procedimenti piu significativi 2009/2010

E’ nella fase conclusiva, con stralcio e applicaeiai pena concordata per le fattispecie relative
alla violazione della Legge stupefacenti, il prdogehto avente ad oggetto una complessa vicenda
in cui sono stati coinvolti due noti locali dellatar notturna milanese (Hollywood e The Club),
mentre &€ ancora pendente il procedimento concexmeati contro la P.A.

Il procedimento a carico di un consigliere comurdil®ilano arrestato in flagranza di un episodio
corruttivo, & stato concluso con sentenza di agpione della pena di anni tre di reclusione.

Il procedimento per il reato di omicidio volontadell’autore di una mortale aggressione a carico di
un taxista é stato definito in Tribunale con giimliabbreviato.

E’ stato notificato I'avviso di conclusione dellediagini preliminari nellambito del procedimento,
istruito a carico di 27 indagati per il reato diffa operato, nell’arco di un decennio, ai danni
dell’'Unione Europea per il conseguimento di indetdihanziamenti per limporto di €
53.000.000,00, attraverso la costituzione di urwoek di societa fantasma; l'indagine e stata
condotta in collaborazione con OLAF.

Il procedimento a carico del chirurgo Brega Mass@ngtato definito con condanna in primo grado
alla pena di anni sedici e mesi sei di reclusiogreilreato di lesioni volontarie aggravate al teren

di un dibattimento prolungatosi per ben venti udesnaltri reati contro il patrimonio sono stati

contestati a numerosi soggetti condannati a penermiJn ulteriore filone, iscritto ancora a carico

del chirurgo Brega Massone + altri, avente ad dggeiche il reato di omicidio volontario € in fase
di chiusura, con I'avvenuta notifica dell’avvisoainclusione delle indagini.

Il procedimento relativo ad un’indagine relativair@a serie di reati satellite commessi nel mondo
dell'imprenditoria milanese da soggetti legati &adwe mafiose della provincia di Enna, € in corso
in fase dibattimentale per tre imputati dopo che due hanno definito le rispettive posizioni con
sentenza di applicazione di pena concordata.

Nel procedimento a carico di alcuni funzionari oéé dell’Agenzia delle Entrate, 21 posizioni
sono state definite con sentenza di applicaziona e art. 444 C.P.P., con cospicue confische di
beni immobili e somme di denaro.

Una seconda indagine a carico di alcuni funziomdedeli del’Agenzia delle Entrate, che ha visto
coinvolto anche un noto ex giocatore di calciogstonclusa con la formulazione di 151 capi
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d'imputazione a carico di 39 soggetti: sono stagdinite 6 posizioni con condanne in rito
abbreviato mentre i restanti imputati € in corsdiblattimento.

Nel settore dei reati edilizi, un’ attivita di ingiae ha avuto ad oggetto il settore della costneid
parcheggi, con particolare riguardo a false dicz@mi di asseverazione rese dai progettisti. In
sintesi lo stato dei relativi procedimenti € il segte:

- area S. Ambrogio, richiesta di archiviazione, atol
- area P.zza Bernini, richiesta di rinvio a giudizio;
- area Darsena, attualmente sospeso in attesa dimmandel Tribunale Amministrativo.

Si e concluso con la richiesta di rinvio a giudiad & nella fase dell’Udienza Preliminare il

procedimento iscritto a carico di un politico lozaéd altre figure apicali del Consorzio Parco
Lombardo della Valle del Ticino, avente ad oggeita serie di delibere dal contenuto falso volte a
privare della propria qualifica il comandante dettS8re Servizio Vigilanza Polizia Locale del

medesimo Consorzio per affidarle, a fini di perseginteressi privati, al direttore del consorzio

stesso.

Sono in fase dibattimentale due procedimenti, aaehbggetto, rispettivamente:
- un’associazione per delinquere finalizzata all&drai danni dell’ente Regione Lombardia;

- una serie di reati (truffa, falso, corruzione, imemento illecito ai partiti) commessi da un
Consigliere Regionale, in concorso con altri akfi ottenere finanziamenti U.E.

E’ stato definito, con una sentenza di patteggidmeruna sentenza di condanna in rito abbreviato (
confermata in appello), il procedimento per tentatacussione, attuata in concorso tra un Giudice
della Commissione Tributaria Regionale del Laz&etione distaccata di Latina) e un consulente ai
danni di una societa con sede in Milano in pendeinza contenzioso tributario.

Si é concluso in primo grado del processo relatila vicenda Mythos con risultati di grande
rilevanza, soprattutto sotto il profilo delle sommeeuperate.

Il procedimento relativo alla vicenda della pubbdimne sul quotidiano “Il Giornale” della
conversazione Fassino/Consorte e reati connesat@definito con patteggiamento della pena per
gli imputati Raffaelli e Petessi; 'imputato Favat&tato condannato in Giudizio abbreviato, mentre
limputato Paolo Berlusconi € stato rinviato a gaiol, mentre la richiesta di archiviazione nei

confronti dell'on. Silvio Berlusconi non € statacalta, allo stato, dal giudice che ha fissato
'udienza in camera di consiglio a norma dell'd@@9 c.p.p..

Nei confronti dell’'on. Silvio Berlusconi sono inda dibattimentale il processo per corruzione in att
giudiziari (cd. Processo Mills), e quello per rdatcali e societari in materia di diritti telewsi(c.d
Processo Mediaset), mentre pende in fase di udgetianinare il procedimento c.d. “Mediatrade”.

Nel procedimento a carico del Sindaco ed altri @piesi ed Assessori del Comune di Buccinasco
in relazione a plurimi episodi di corruzione, tuita d'asta e falsi, & stato notificato I'avviso di
conclusione delle indagini.

Sono tuttora in corso, ma in fase di ultimazionab&agini preliminari nel procedimento relativo ad
un’ipotesi di corruzione ed abuso di ufficio nenfrnti dell’ex Presidente del TAR Lombardia ed
altri.

Nei diversi procedimenti avviati nei confronti dint aventi ad oggetto le attivita di
movimentazione, distribuzione e commercio di gasinaée (gruppo ENI, gruppo AEM, ora A2A,
gruppo Arcalgas, ora Gaz de France) con particoldegimento all’assolvimento dei relativi
obblighi fiscali, in alcuni casi e stato richiestoinvio a giudizio, in altri & stato notificatéalvviso
di conclusione delle indagini.
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Il procedimento avente ad oggetto una truffa pegpeetai danni della P.A. da una nota associazione
di volontariato si € concluso con la sentenza dieggiamento a tre anni di reclusione, sanzione
amministrativa pari a € 26.000, I'erogazione di umgsinterdittive a contrattare con la P.A. e la
confisca di beni;

Gli autori della rapina ai danni di un noto gioele milanese, sono stati condannati a pene da
tredici a sei anni di reclusione.

Sono attualmente in fase di indagini preliminangadimenti aventi ad oggetto:

- reati contro la P.A. commessi nel corso dell'eseme di una bonifica di interesse
nazionale appaltata da Ente Pubblico ;

- reati commessi da P.U. al fine di agevolare ilgeltraffico di sostanze stupefacenti;

- reati diretti a favorire la nomina di un determmatoggetto al vertice di un ente
strumentale della Provincia di Milano ;

- reati in materia di traffico illecito di rifiuti itoassegnazione con la DDA,

- reati di corruzione per la valorizzazione urbanosstidi ex aree industriali o la
trasformazione d’uso di aree ad uso agricolo ie adificabili.

- reati di corruzione internazionale con riferimeat@ocieta strategiche nell’ambito della
fornitura energetica nazionale

6.5 Procedimenti relativi a magistrati ex art. 11 CP.P.

Nel Il semestre 2010 sono stati trattati 26 praoediti a carico di magistrati: n. 6 tuttora pendenti
n. 2 conclusi con richiesta di rinvio a giudizio; X8 con richiesta di archiviazione. Nel | semestre
2011 sono stati trattati n. 15 procedimenti a cadcMagistrati: n. 5 pendenti; n. 2 con richiedia
rinvio a giudizio, n. 8 conclusi con richiesta delaiviazione.

E’ in fase di conclusione, il procedimento istruaocarico del Procuratore della Repubblica di
Pinerolo + altri 28 imputati per il reato di assmone per delinquere finalizzata alla truffa
aggravata e alla corruzione: divenuti definitivpatteggiamenti per 15 posizioni, conferma in
appello per le 9 posizione definite in abbreviaogorso il dibattimento, in fase finale, per resd

4 posizioni. Significativi risultati sono stati ettuti in termini di recupero di somme tra confisehe
risarcimenti ( i patteggiamenti hanno portato afische per oltre € 6.000.000, cui si aggiungono
oltre € 1.500.000 messi a disposizione dagli imputBlel corso del procedimento vi & stata una
proficua collaborazione con la Procura della CQati di Torino.

Un’indagine e stata avviata a seguito di trasmissidi atti dalla Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Novara avente ad oggetto la denurraisniessa da un detenuto al Procuratore della
Repubblica, nella quale veniva riferito di presudatiori di natura sessuale richiesti da un Sostitut
Procuratore di quell’Ufficio ad una donna, con laakg il detenuto intratteneva una relazione
affettiva. Secondo la denuncia il magistrato aveepbospettato un suo intervento in favore del
detenuto per la concessione allo stesso del bemefegli arresti domiciliari presso la abitazione
della donna; veniva denunciato altresi un preseptsodio di violenza, a fini sessuali, attuato nei
confronti della donna. Lo sviluppo dell’attivitaviestigativa ha permesso di accertare, in tempi
brevissimi, una premeditata attivita calunniat@iaanni del magistrato. E stata avanzata richiesta
di archiviazione, accolta dal GIP nei confrontil @estituto; nel procedimento vi e stata la
condanna del detenuto e la definizione con patéegento della posizione della donna.
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7. Dipartimento Il
(coordinatore Proc. Agg Piero Forno)

Delitti contro la famiglia (artt. da 556 a 574, 382, 591, 643 c.p.) — pornografia (528 c.p. €art
|. stampa — I. 269/98) - Abusi sessuali (artt. 639— 609 octies) — Aborto (1.194/78 ) — 1.184/83.
L.184/83. Delitti di pedopornografia (artt. 600,tquater, quinquies)

Organico previsto: n. 12 Sostituti Organico effetio: n. 11 Sostituti, di cui uno part-time con
IV Dipartimento

7.1 Organizzazione interna. Gestione del flusso dielnotizie di reato

Il Dipartimento Il ha proseguito nel proprio impeg rivolto ai reati in danno dei minori, alle
violenze sessuali ed ai reati all'interno della iigira.

Una particolare attenzione € stata dedicata affgpéstivita della comunicazione delle notizie di
reato che avviene in via ordinaria, attraverso dgrateria centrale della Procura. E’ stata ora
disposta la trasmissione diretta al Procuratorduagm coordinatore del 11l Dipartimento, delle
urgenze (e cio é particolarmente frequente sia pmltrattamenti, che per gli abusi e le violenze
sessualijn modo da consentire al pubblico ministero di pleme immediatamente delle decisioni
non procrastinabil(perquisizioni, intercettazioni telefoniche ovvgrmovvedimenti a tutela della
parte lesa). In passato capitava che la notizreatd, con la via ordinaria, giungesse sul tavelo d
magistrato con ritardo; cid significava che l'ingamento della prova (minacce alla parte lesa,
condizionamento delle persone informate sui fatippressione di documenti compromettenti etc.)
poteva giungere al punto di indurre la parte legaattare le accuse.

Non e infrequente che la trasmissione della demausiai preceduta da telefonate fatte direttamente
al Procuratore Aggiunto da parte sia della poligializiaria che degli operatori psico-socio-samitar
che hanno ricevuto la notizia di reato. Nella mateell'abuso e del maltrattamento vi € un’ampia
“zona grigia” in cui non é facile stabilire la ianza penale di certi fatti; al fine di fornireteri di
orientamento sono state distribuite apposite dspeia fra gli ufficiali di polizia giudiziaria, &ifra

gli operatori sociali. Il Procuratore Aggiunto gididnamente dedica un certo tempo ad attivita di
“counselling che consiste nel fornire un supporto giuridicofine di mettere gli interlocutori in
grado di decidere sulla sussistenza di elemengigmanti gli estremi di una notizia di reato da
trasmettere ai sensi degli artt. 331, 348 c.p.p..

Al fine di razionalizzare il lavoro ed uniformareititeri di valutazione degli affari penali, prinda
disporre I'assegnazione di un fascicolo, il Protana@ Aggiunto, tramite la sua segreteria, verifica
non solo il certificato penale dell'indagato (datioe puo illuminare sulla presenza di precedenti
specifici, sui suoi collegamenti con ambiti delieqaiali, sulla sua tossicodipendenza,
sull'inclinazione alla violenza etcma anche i carichi pendenti dell'indagato e debate lesa.
L’acquisizione immediata di questi dati consenpecsalmente nel campo della violenza domestica
e della conflittualita famigliare - materie contegma molto diverse fra loro - di “contestualizzare”
la denuncia, analizzandone il suo contenuto inddnsed effettuando una valutazione preliminare
circa la sua fondatezza e di concentrare su unoymia. tutti i fascicoli concernente il singolo
indagato ovvero, in caso di denunce reciprochepppia. Qualora non emerga una ipotesi di reato
(e ci si riferisce principalmente a certe denurtcgnsentali tipiche dei contesti di alta conflittital

fra coniugi o conviventi in via di separazionepibcedimento puo essere deciso immediatamente
con una richiesta di archiviazione. Tale possiiiene dal Procuratore Aggiunto segnalata al
magistrato assegnatario del fascicolo ovvero atdakttamente attraverso un’autoassegnazione e
successiva formulazione di richiesta di archiviaeioln questo modo si procede ad una rapida
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definizione con riguardo quella elevatissima confilita famigliare che, altrimenti,
determinerebbe un carico di fascicoli in gestiongiragoli sostituti con negative ripercussioni aull
gestione dei casi realmente meritevoli di trattagio

Nel periodo in esame (1/7/10-30/6/11) il Procurataggiunto coordinatore del Dipartimento ha
gestito direttament#.137 procedimenti in materia famigliare (violazotegli obblighi imposti da
sentenza del giudice, inosservanza degli obbligtasdistenza famigliare, sottrazione di minore,
maltrattamenti, atti persecutori etc.) di cui 6€agico di ignoti. In 643 casi si € proceduto aigsta
immediata di archiviazione. Negli altri casi € atdelegata |'effettuazione delle indagini all’'Uffic

di Polizia che ha ricevuto la denuncia ovvero, gisala denuncia viene presentata direttamente in
Procura, al Nucleo di Tutela della Donna e del BamNTDB) presso la Polizia Locale di
Milano.

Gli organi cui € stata delegata la indagine proeveda:

- convocare la persona offesa querelante perchérilldteriormente la sua denuncia, produca
eventuale documentazione medica e non, concernefatiti di causa, indichi eventuali
persone a conoscenza dei fatti e riferisca qual&assituazione attuale;

- notificare all'indagato 'informazione di garanzéhe viene allegata ed invito a comparire
provvedendo poi all'interrogatorio dell'indagato;

- diffidare I'indagato a tenere un comportamento €tornei confronti della persona offesa,;

- far incontrare le parti, qualora ne sussistanoeisppposti, alla presenza degli eventuali
difensori, citandole nello stesso giorno ed oragorestando apposito verbale, per verificare
la disponibilita rispettivamente a rimettere la i@ e ad accettare la remissione;

- informare le parti, qualora la querela non sia ggae per il timore di ripetersi di fatti
analoghi, per necessita di trattative o per il @erare di uno stato di conflittualita, circa la
possibilita di ricorrere a centri di mediazione fghare, segnalando in particolare che esiste
presso il Comune di Milano il Servizio per la Mexlane sociale e penale, sito in Milano,
via di Calboli n. 1 (numero verde 800667733), e cledto servizio opera in forma
totalmente gratuita e riservata; se la parti lbiedono o prestano il loro assenso ad adire un
centro di mediazione, le stesse saranno nuovanoiate a data fissa (entro il termine
massimo di due mesi dalla comunicazione della detagntualmente prorogabile a tre) per
esperire un ulteriore incontro.

Su 280 deleghe eseguite dal Nucleo di Tutela @lana e del Bambino (NTDB) presso la Polizia
Locale di Milano vi sono stati:

- 12 casi (pari al 4,3%) in cui le persone hanno tate di affrontare i loro problemi di
coppia in sede di mediazione, ponendo le basi parseluzione degli stessi al di fuori del
procedimento penale e si sono rivolti al Centranddiazione del Comune di Milano che ha
la sede negli stessi locali del NTDB,;

- 41 casi (quasi il 15%) in cui € intervenuta la resione di querela, debitamente accettata
dalla persona indagata; lo scorso anno la remissioquerela aveva interessato solo '11%
dei casi trattati;

- in tutti gli altri casi le parti si sono dichiaradésponibili a ricorrere alla mediazione che non
ha poi avuto luogo per difficolta sopravvenute.

Va sottolineato, a tal riguardo, la grande dispiitébda parte del Comando della Polizia Locale di
Milano che ha acconsentito a distaccare tre agaesso il 1l Dipartimento con l'incarico di
predisporre le deleghe ai vari uffici di p.g. e,agdo queste vengono eseguite, di sottoporre al
Procuratore Aggiunto le risultanze in modo da fao# la decisione sugli ulteriori sviluppi

29



(richiesta di archiviazione, richiesta di decreenale, assegnazione ai singoli sostituti in vigth d
rinvio a giudizio).

| primi risultati di questo assetto organizzativaagmo incoraggianti: su 604 procedimenti trattati d
gruppo dei tre agenti di Polizia Locale sopra memaii:

- 85 sono stati affidati ai V.P.O. che hanno proveedad inoltrare richiesta di Decreto
Penale;

- 119 sono stati archiviati o per remissione di glzeoeper infondatezza della denuncia;
- 11 sono stati trasmessi ad altra A.G.;

- 124 sono stati assegnati ai p.m. del Dipartimento

- 265 sono in trattazione.

L’attivita di p.g., nel campo delle fasce deboliene svolta in parte all’esterno della Procura
(Squadra Mobile, Reparto investigativo dei Caradyini Commissariati di P.S., Stazioni dei
Carabinieri, Nucleo per la Tutela della donna eRBbBehbino presso la Polizia Locale etc.) in parte
all'interno della Procura (sezione interforze spbzrata in reati in danno di soggetti deboli,
coordinata da un sost. Commissario e composta daigpettori della Polizia di Stato e da tre
appartenenti alla Polizia Locale) ovvero dalla pgsegnata ai singoli sostituti.

Sono state predisposte direttive di carattere gdmeniguardano le varie materie trattate (in
particolare conflitti famigliari, maltrattamenti ifamiglia e sui minori), direttive che vengono
utilizzate anche per corsi di formazione alle fodzeolizia sulle seguenti materie:

- maltrattamento e stalking;

- interventi incrociati in caso di violenza e maltaatento su minori;

- violenza domestica;

- rapporti fra giustizia penale, giustizia minorilservizi nell'ottica del processo penale.

Queste tematiche vengono discusse nelle riunionDgwartimento, che avvengono una volta al
mese, unitamente a problemi interpretativi dellem®applicate, problemi che toccano I'uniformita
di indirizzo della Procura nelle materie trattate.

7.2 L'andamento delle notizie di reato nei diverssettori

Nelle specifiche materie di competenza del Il Dipaento va sottolineato un incremento
generalizzato delle denunce (con la sola esclusjmerele violenze sessuali di gruppo e le
circonvenzioni); in particolare:

- | fascicoli sopravvenuti nel periodo 1.7.09/30.6.46n0 stati 4.058 (contro i 3.724, 2.905 e
2.558 dei tre anni precedenti); questo significa dal 2007/2008 il carico di lavoro e quasi
raddoppiato;

- Nello stesso periodo sono state inoltrate allUdfi&GIP 2.264 richieste di archiviazione
(contro le 1.551, 1.030 e 876 dei tre anni precedelm definitiva dal 2007/2008 le
archiviazioni sono quasi triplicate, grazie ad ugarosa selezione fra i casi gravi e quelli di
dubbia o assente rilevanza penale, al fine di gggaee un indiscriminato uso strumentale
della denuncia penale e, nel contempo, concerltadt@nzione sui casi veramente gravi.

- Le richieste di rinvio a giudizio sono state 57@eke di giudizio immediato 108, quelle di
applicazione pena 18, i decreti di citazione diredt giudizio 316; complessivamente
I'azione penale e stata esercitata in 1.015 casi,gol un quarto dei procedimenti introitati.

- Nei reati di violenza sessuale a carico di persooie, indipendentemente dall'eta della
vittima, (art. 609 bis) vi & stato un lieve ma emsé incremento: 482 casi (contro i 457 e i
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408 casi dei due anni precedenti); ad essi vanratpeaggiunti ben 242 fascicoli a carico
di ignoti.

In merito alle violenze ed abusi sessuali in dadnhaninori (artt. 609 bis, ter, quater ed

octies c.p.), nel periodo in esame, sono statitis@17 procedimenti (192 del periodo

precedente), di cui 147 a carico di noti (119 deiqulo precedente) e 70 a carico di ignoti
(73 del periodo precedente). Si rileva un consistémcremento delle denunce a carico di
noti, che riguardano prevalentemente casi di abusmiglia.

In lieve incremento anche i casi di violenza dipgo a carico di persone note (30 casi
contro i 26 casi dell'anno precedente mentre qugliperiodo 2008/2009 erano stati 34);
analogo andamento ha il fenomeno delle violenzguppo a carico di ignoti (38 casi contro
42, 59 ed ancora 42 dei tre anni precedenti).

Un incremento rilevante si segnala per il fenomdetia prostituzione minorile, reato in
ordine al quale sono state presentate 48 denure3(® e 16 denunce nei tre anni
precedenti) cui vanno peraltro aggiunti 18 procegtitna carico di ignoti (17 nell’'anno
precedente).

Il fenomeno della detenzione del materiale pedaopgnafico (art. 600 quater c.p.) ha un

andamento oscillante: nell’anno in esame vi soatest45 denunce carico di indagati noti,
(contro i 200 casi del 2009/10 e i 122 del 2008@®)xtesso dicasi per i casi di denuncia per
divulgazione o commercio di materiale pedopornagoafart. 600 ter c.p.) che sono stati, a
carico di soggetti noti, complessivamente 124 adtré3 a carico di ignoti (contro 140 a

carico di noti e 60 a carico di ignoti del’lann@pedente).

Un incremento costante si rileva nelle denuncenpairattamenti (1.431 nell’'ultimo anno,
contro i 1.310, 1.178 e 983 dei tre anni preceflevdi peraltro rimarcato che nel periodo in
esame sono state inoltrate ben 795 richieste diivéazione, oltre la meta dei casi
denunciati.

Va rilevato come il fenomeno dello stalking, preéeidal D.L. 23.2.2009 n. 11 appare, dalle
prime rilevazioni statistiche, di dimensioni incguaieti, soprattutto in relazione alla crescita
impetuosa delle denunce; nel periodo in esame nerd® a carico di noti sono state 808
(contro le 574 dell'anno precedente mentre nel premmestre di applicazione della nuova
normativa i casi erano stati 254); le denunce fakiag a carico di ignoti ammontano a 63.

A questi casi si aggiungono 190 richieste di ammmamto di cui 117 accolte (nell’anno
precedente erano state 180 di cui 120 accolte; imopochi casi la persona ammonita ha
reiterato le condotte persecutorie ed e statamertienunciato all’'A.G..

Nel settore della conflittualita famigliare (ar®38 cpv, 570, 573, 574, 591 e reati connessi
quali quelli di cui agli artt. 582, 610, 612 cp&14, 660 etc.) che in parte € condiviso con
I'ufficio SDAS, e dato riscontrare un uso abnorneflaldenuncia che va sicuramente iscritto
fra le patologie del processo penale e che renderdtficile, per il PM, concentrare la
propria attenzione sui casi realmente meritevodittinzione.

Per il reato di cui all’art. 388 cpv. c.p.. ( matecasecuzione di provvedimento del giudice
sull’affidamento di minori) si sono registrate 48@nunce (contro le 312 del periodo
precedente) mentre nello stesso periodo sono istalteate 270 richieste di archiviazione.
Per la violazione di cui all’art. 570 c.p. ( violaae degli obblighi di assistenza famigliare) i
procedimenti sono stati 817 (contro i 823 del pdwiprecedente); nel periodo in esame sono
state richieste 429 archiviazioni. Va rilevato eéhpartire dagli inizi del 2011 per una serie
di fascicoli per reati minori (in particolare perdati di cui agli artt. 388 e 570 c.p.) ci sé
potuti avvalere della collaborazione di Vice Pratari Onorari per la predisposizione di
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richieste di decreto penale. In tutto i decretiglerichiesti (e per lo piu poi disposti dal
GIP) sono stati ben 108 (contro le poche unitdateib precedente).

- Nel settore della circonvenzione di incapaci inttedelle denunce é in flessione: 74 casi,
oltre a 24 denunce a carico di ignoti (contro ic@28i a carico di noti e 31 a carico di ignoti
dell’anno precedente, ed i 69 casi a carico di@@B a carico di ignoti del’anno 2008/09).

- Nel periodo in esame le misure cautelari deterricl@este (in gran parte accolte) sono state
140 (contro le 138 del periodo precedente); ad gisaggiungono 112 misure cautelari non
detentive, in particolare I'allontanamento dallandra famigliare ed il divieto di incontro
(contro le 120 del periodo precedente). Ad essewaggiunte 15 misure di sicurezza, per
lo piu detentive (13 nel periodo precedente). Neiquo in esame sono state inoltrate ben
45 richieste di incidente probatorio (nella quadalita concernenti 'audizione di minori
vittime di abuso sessuale).

7.3 Gli affari civili. Ricorsi per interdizione e amministrazione di sostegno

Problematica € la situazione dell'ufficio degliaifcivili che, a fronte di un imponente numero di
legalizzazioni (34.995 nell’'ultimo anno, contro 3&.997 e 34.397 degli anni precedenti), di un
numero comunque elevato di pareri e visti (17..6@3ro i 23361 e i 23.698 degli anni precedenti)
e dellaumento del numero di udienze civili (15/to 116 e 84 degli anni precedenti) ha visto
ridursi il numero delle cause civili promosse (rgioper interdizione, ricorsi per nomina di

amministratore di sostegno, istanze relative alifteydi Stato Civile) da 171 del 2008/2009 a 130
del 2009/2010 a 106 dell’'ultimo anno 2010/11.

Va comunque rilevato che, a partire dal mese digimagpera all’interno della Procura un servizio
sociale costituito da due assistenti sociali deihGoe di Milano che stanno organizzando il lavoro
da effettuare in collaborazione con i sostituti dgdartimento.

7.4 Ufficio stralcio

A partire dall'inizio del 2011, e stato istituitma sorta di “ufficio stralcio” del Il Dipartimeatper
la definizione di tutti i fascicoli anteriori al B9; in pochi mesi sono stati definiti con richiestia
archiviazione ben 365 procedimenti (di cui 44 accadi ignoti).

7.5. Alcuni procedimenti di rilievo
Fra i procedimenti di rilievo trattati nel periodoesame si segnalano i seguenti.

- Proc. a carico di alcuni appartenenti alla G.ddf.\polenza sessuale con abuso di autorita,
violenza di gruppo, concussione sessuale e peculatprimo troncone € stato giudicato in
abbreviato con condanne che sono poi state soalanezite confermate in appello; in un
secondo procedimento 4 imputati sono stati condaimgiudizio abbreviato, per uno € in
corso il giudizio ordinario mentre due imputati @de libero sono stati assolti. Un terzo
procedimento & ancora in fase di indagine per tygiamento e falso.

- Proc. a carico di sacerdote per abusi su minoreprélato tuttora detenuto e stato
condannato, con rito abbreviato, alla pena di &0rdi reclusione.

- Proc. a carico di maresciallo dei carabinieri aatmsda almeno 15 donne per violenze
sessuali in un arco di tempo compreso fra gli @died i giorni nostri. La pubblicazione
della notizia dell’esecuzione della misura detemtiei suoi confronti ha determinato alcune
donne a rivelare, a loro volta, quanto da essd®ubi

- Proc. a carico del convivente della madre di ragaminorenne per abuso sessuale e
maltrattamenti; I'imputato é stato condannato indgiio abbreviato.
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Proc. a carico di maresciallo dell’esercito arresta flagranza mentre tentava di compiere
atti sessuali in danno di ragazza minore degli ddrgontattata a mezzo Internet.

Proc. a carico della madre e della nonna materrueiminori, per i reati di sequestro di
persona, sottrazione di minori allestero e malraenti, nellambito di un acceso
contenzioso con il marito separato residente im@eia. La donna e stata fermata mentre si
accingeva a portare i minori in Libano (paese cbe ha sottoscritto la convenzione
dellAja in tema di collaborazione giudiziaria) é@ consentito il pronto reperimento dei
minori.

Proc. a carico di sacerdote indagato per abusuakss danno di minorenni, prostituzione
minorile e cessione a minori di sostanze stupefaderalizzata ad ottenerne prestazioni
sessuali; il procedimento, che ha avuto notevgercussione mediatica, € stato trasmesso
alla Procura di Genova per competenza.

Proc. a carico di maestro di kung-fu in danno dii vainori a lui affidati; € stato
recentemente condannato, in giudizio abbreviata,pana di anni 10.

Proc. a carico di stalker di nota persona dellottapelo; colpito da misura cautelare
detentiva (é recidivo) ha patteggiato la pena dianno di reclusione e si trova ora agli
arresti domiciliari.

Proc. a carico di persona imputata di maltrattamentiolenza sessuale in danno della
moglie; e tuttora detenuto ed e stato condann&gaha di anni 8 di reclusione.

Proc. a carico di persona operante in cittadinebkmaia ed indagato per numerosissimi abusi
sessuali in danno di minori sia italiani (3) cheasteri (277), minori nei confronti dei quali
realizzava altresi riprese pedopornografiche.Ultasi investigativi sono stati resi possibili
dalle indagini sul materiale informatico; I'imputate stato giudicato in abbreviato e
condannato alla pena di anni 17 di reclusione.

Proc. a carico di autista del servizio trasporteadili in danno di due disabili di cui una
minorenne. La persona e detenuta ed € in corsbattamento.

Proc. per fatti di abuso sessuale in danno di baandi 6 anni da parte di un amico di
famiglia, attualmente colpito da misura cautelatedtiva.

Proc. a carico di tre persone di etnia rom e dyine balcanica imputate di riduzione in
schiavitu, lesioni e cessione di sostanze stupefa@e danno di due minori di cui gli
indagati sono stretti congiunti (rispettivamentenig®i € nonno); i minori, allontanati e
collocati in comunita segreta, hanno ampiamenteoratato le modalita con cui veniva
mandati a commettere furti in appartamento.

Proc. carico di insegnante di pallavolo per numieepssodi di abuso sessuale in danno di
allieve di eta frai 9 ed i 13 anni. E’ stato comdato in abbreviato alla pena di 4 anni e mesi
6 di reclusione.

Proc. in danno di persona indagata per rapine lenze sessuali poste in essere in modo
seriale nel giro di pochi giorni. E’ stato condatmia giudizio abbreviato alla pena di anni 6
e mesi 8 di reclusione.

Proc. nei confronti di persona imputata di violerszssuale nei confronti della figlia
minorenne. Nel corso delle indagini € emerso clehare altre figlie, oggi maggiorenni,
erano state abusate dal padre che attualmentevs, tin attesa di giudizio, in stato di
custodia cautelare.

Proc. a carico di due persone indagate per violeegzauale di gruppo in danno di ragazza
minorenne all’'uscita di locale notturno. Le indagiano tuttora in corso.
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- Proc. a carico di persona indagata per un effezptsodio di violenza sessuale in ambito
parafamigliare, connotato da sequestro di persomaacce con 'uso di accetta e plurimi
abusi sessuali. Grazie ad intercettazioni ambiemmtadarcere €& stato possibile smascherare
le attivita di pesante inquinamento probatorio édienire alla condanna dell'imputato.

- Proc. a carico di cittadino italiano per art. 609, 582, 583 c.p. relativo a due violenze
sessuali commesse nei confronti di giovane donramista da lui ospitata. L'uomo dopo
alcuni rapporti consenzienti, avendo abusato diasag diventava violento e otteneva
rapporti con la forza, rivelando soltanto allora geopria sieropositivita alla donna e
completando l'atto in modo non protetto. La persufifesa € gravata da deficit intellettivi ed
e stato necessario I'espletamento di consulenpecéepsichiatrica. Emesse in successione
due misure cautelari custodiali (mano a mano chacguisivano elementi in relazione a
ciascun episodio violento), confermate dal Tribengber il Riesame. L'istruttoria
dibattimentale é conclusa. L'imputato ancora deteda agosto 2010. Fissata la discussione
per ottobre 2011.

- Proc. a carico di quattro cittadini etiopi per @ota di gruppo compiuta in orario notturno
nei confronti di una donna di nazionalita sveddbmtarno di un bar gestito da uno degli
imputati. La p.o. era ubriaca e poco ricordavafab. Intercettazioni telefoniche, audizioni
di diversi avventori del bar e soprattutto lunghcamplessi accertamenti genetici hanno
consentito di identificare almeno alcuni degli auttel reato, consentendo I'applicazione nei
loro confronti della custodia cautelare in carcatierecente emissione. Le indagini sono
concluse ed e imminente I'esercizio dell'azioneafsen

- Proc.a carico di un genitore accusato di aver abusasusémente della figlia dai dieci ai
diciannove anni di eta della vittima, oltre ad @&venaltrattato tramite questi ed altri
comportamenti la stessa figlia e la moglie. Emexbaseguita misura cautelare massima.
Procedimento definito in primo grado con condarees.

Si deve segnalare che in gran parte dei procedimesizionati le intercettazioni telefoniche ed
ambientali sono state determinanti nella formazide#a prova. Si deve sottolineare altresi il
frequente ricorso al rito del giudizio immediatoifca il 10% dei casi esercizio dell'azione penale,
come sopra dettagliatamente indicato)
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8. Dipartimento IV - Terrorismo, eversione ed attivta connesse
(Coordinatore dott. Armando Spataro)

Terrorismo, eversione ed attivita connesse. Ragjrawati ex art. 1 L. 6.2.80 n. 15 (finalita |di
terrorismo). Misure di prevenzione su soggetti ziah di terrorismo. Reati politicamente motivati
commessi nel corso di manifestazioni pubbliche. lAzmmni Legge 210/1995 (in materia (di
reclutamento, utilizzazione, finanziamento ed &tne mercenari). Reati motivati da odio razziale
e religioso.

Organico previsto: n. 7 Sostituti di cui 6 part-time Organico effettivo: n. 5 Sostituti di cui 4
part-time

8.1 Terrorismo, eversione ed attivita connesse. Riaaggravati da finalita di
terrorismo ex art. 1 L. 6.2.1980 n.15

8.1.1 Terrorismo internazionale

Le attivita delle forze di polizia giudiziaria spalizzate in materia continuano a rivelarsi di
notevole efficacia e le indagini svolte nel periodoesame — o ancora in atto — consentono di
affermare ragionevolmente che gli ambienti in coirgbbero muoversi potenziali nuovi adepti di
organizzazione terroristiche di cd. matrice islaamsono monitorati con attenzione.

Sono intervenute varie sentenze di condanna cheoh@conosciuto la sussistenza del reato di cui
all'art. 270 bis c.p. (Associazioni con finalita tBrrorismo anche internazionale di eversione
dell'ordine democratico), oltre che di vari reasiatellite”, secondo I'impostazione ed i principi
adottati dal IV Dipartimento a partire almeno d@D2. Un dibattimento si e celebrato dinanzi alla
Corte d’Assise di Monza e l'accusa € stata rapptasz da un magistrato del IV Dipartimento che,
a seguito di impugnazione della sentenza, ha syotteioni di PM anche nel dibattimento di Il
grado previa applicazione alla Procura Generala:lacsentenza di Il grado quattro sono stati i
condannati per violazione dell’art. 270 bis, unngailo era stato a seguito di giudizio abbreviato.

Il reato associativo di cui all’art. 416 c.p., agemto ex art. 1 L. 6.2.80 n. 15 (aggravato, ciedad
finalita di terrorismo) e stato invece contestagt emputati per condotte tenute prima dell’ottobre
del 2001, anteriori quindi al D.L. 18.10.2001 n43@he ha introdotto il reato di cui all'art. 27 b
c.p. Anche in questo caso sono intervenute sentdnzendanna — emesse a seguito di giudizi
celebrati con rito abbreviato — nei confronti degiputati chiamati a risponderne. Tra questi, due
dei tre tunisini gia ristretti per vari anni, seritalo, a Guantanamo e trasferiti in Italia aliaef del
novembre 2009, in base ad accordi specifici trautorita statunitensi ed italiane, stipulati al di
fuori del vigente trattato di estradizione. Il ditbt@ento a carico del terzo tunisino & attualmente
corso dinanzi alla Corte d’Assise di Milano.

Tra i dibattimenti celebrati, va ricordato che pefriodo in esame é stato giudicato e condannato,
con sentenza emessa a seguito di giudizio con aftbreviato, il libico Mohamed Game,
regolarmente soggiornante a Milano, che il 12 o#oP009 e stato autore del primo ed unico
attentato commesso in Italia da un aspirante kareikd Game, attorno alle 7.30, all'ingresso
della caserma «Santa Barbara» dell’esercito dizpi@zPerrucchetti, tento di far esplodere una
bomba rudimentale che portava con sé e che avémid¢ato, provocando danni fisici solo a se
stesso. Sono stati condannati anche due suoi cdroplamati a rispondere, pero, di reati minori.
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E’ diventata recentemente definitiva la sentenzaaidanna nei confronti di vari tunisini che,
inizialmente indagati (anche a causa dei loro s$peg@recedenti) per reati in tema di terrorismo
internazionale, sono stati poi rinviati a giudizer associazione per delinquere finalizzata al
traffico di stupefacenti: I'attivita, secondo l'ifesi accusatoria, poteva essere finalizzata aniche a
sostegno di attivita di gruppi terroristici intemanali.

8.1.2 Terrorismo interno

Sono in corso indagini su gruppi di matrice anaahil’attenzione su persone sospette
appartenenti a queste aree, tradizionalmente atgalte degli organi di PG di Milano, é
ulteriormente e recentemente giustificata dal sai un loro inserimento in movimenti di

opinione del tutto legittimi. Non si rilevano, alomento, specifiche ragioni di allarme e,
comunque, ipotesi di reato.

8.1.3 Reati politicamente motivati commessi nel ceo di manifestazioni pubbliche

Si tratta di una tipologia di reati (art. 18 Tulpsplenza e resistenza a P.U., danneggiamenti
aggravati etc.) in crescita quantitativa. All'imer del Dipartimento, i relativi procedimenti sono
stati prevalentemente concentrati in capo a duét@nsanche al fine di individuare eventuali
frequenze di comportamento individuali tali da gficsare la richiesta di misure cautelari (il che
non € sin qui avvenuto). Molti, comunque, sona statocedimenti definiti con richiesta di rinvio a
giudizio e numerose le condanne gia intervenute.

8.1.4 Reati motivati da ragioni di discriminazionerazziale e/o religiosa.

E’ stato iscritto un procedimento a Mod. 45 relatalla revoca dell’assegnazione di case Aler a
famiglie Rom. Il procedimento e ancora aperto maeguo prevedere I'archiviazione anche alla
luce dell’evoluzione della vicenda, conclusasi pesmente per le famiglie assegnatarie degli
alloggi.

8.1.5 Altri procedimenti significativi trattati dal IV Dipartimento

Procedimento per un presunto attentato in danndDdektore del quotidiand.ibero, Maurizio
Belpietro, del 1° ottobre 2010. Accertata l'inssssnza del progetto di attentato al giornalista, e
stata comunque richiesta I'archiviazione del praoedto perché rimasto ignoto I'autore del tentato
omicidio nei confronti del poliziotto addetto allaa protezione.

Procedimento penale nei confronti del Direttore gi@btidianoLibero, Maurizio Belpietro, per |l
reato di cui all’'art. 658 c. p., 21 Ig. 47/1948dgurato allarme), a seguito della pubblicazione sul
quotidiano ‘Libera’ in data 27.12.2010, a sua firma, di un articaftitolato “Su Gianfranco
iniziano a girare strane storferelativo ad un progetto di attentato in danno Betsidente della
Camera dei Deputati on. Gianfranco Fini. Sono staelte indagini in collaborazione con la
Procura della Repubblica di Bari (che aveva ipatiazl reato di cui all’art. 280 c.p. Attentato per
finalita terroristiche o di eversione), al termuhelle quali si & accertata la totale insussisteintale
progetto e — secondo i PM — la responsabilita idghlutato per il procurato allarme. In data 23.2.11
e, dopo osservazioni del GIP dell'l1.3.11, il PMhiedeva I'emissione di decreto penale di
condanna a carico del Belpietro e della sua fomterttiele Catino. Con la sentenza n. 5319/11
emessa il 16.5.2011, il Giudice per le indaginiliprmari presso il Tribunale Ordinario di Milano
assolveva il solo Maurizio Belpietro dal reato #@tmgli perché il fatto non costituisce reato. MP
ha proposto ricorso per Cassazione avverso talsidee ritenuta errata giuridicamente.

Nell'aprile 2011 e stato iscritto procedimento denger vilipendio dell’ordine giudiziario (art. @9
c.p.) a seguito dell'affissione a Milano di mantfes firma dellaAssociazione dalla parte della
Democrazia recanti la frase Fuori le BR dalla Procura’ E’ stata richiesta al Ministro della
Giustizia l'autorizzazione a procedere ex art. 88 nei confronti del responsabile della citata
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Associazione, Roberto Lassini, nonché di Giacom&&pua, collaboratore di uno dei responsabili
organizzativi del PdL a Milano. Il Ministro non laacora risposto alla richiesta di quest’Ufficio.

In relazione alla pubblicazione sul quotidiano “&ib” del 19 luglio 2011 di una vignetta dal titolo
“Assedio ai papponi di stato” ove é raffigurata #ltri, il volto del presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano, la Procura della RepubblicMidano ha iscritto lo stesso giorno procedimento
penale a carico del direttore del quotidiano Maar&elpietro per il reato di “Offesa all’onore o al
prestigio del Capo dello Stato” di cui all’art. 2¢®.. Contestualmente é stata trasmessa al Ministr
della Giustizia richiesta di autorizzazione a pomre a norma degli artt. 313 c.p. e 344 c.p.p.

8.2 Cooperazione giudiziaria internazionale

Nel settore del terrorismo internazionale, comeoto,nsi confrontano spesso, anche in ambiti di
cooperazione internazionale, diverse concezionliedelodalita di contrasto del predetto grave
fenomeno criminale. Cio ha prodotto notevoli diffid nell’ottenere e/o poter utilizzare notizie e
prove formate — o da formare — in Gran Bretagnagi rStati Uniti, mentre eccellente é risultata la
collaborazione con le competenti Autorita di alBtati del’Europa continentale, tra cui, in

particolare, con quelle di Spagna, Germania emaltiente (dopo alcune difficolta riscontrate in
passato), con la Francia.

8.3 Intercettazioni telefoniche o ambientali

Nei procedimenti per reati di competenza del IV @fipnento, la quantita, significativa, delle

intercettazioni telefoniche o ambientali autoriezgguo considerarsi stabile rispetto al periodo
precedente. Una certa diminuzione puod essere etdlegplo al minor numero di indagini effettuate
o in corso. E’ noto, infatti, che questo strumeditandagine € decisamente il piu importante tra
quelli di cui la P.G. disponga nel settore deldasmo: non esiste indagine in materia che non
comporti I'effettuazione di un certo numero di itiettazioni telefoniche o ambientali.

Si deve dare atto delluso moderato ed attentqadte del Ministro dell'Interno delegante e della
Digos di Milano, dello strumento della intercettam preventiva in materia di terrorismo.

8.4. Riti speciali

Risultano casi di applicazione della pena ex a4 4.p.p. e, piu numerosi, casi di giudizio
abbreviato anche nella materia del terrorismo nma@zionale
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9. Dipartimento V - Direzione Distrettuale Antimafia
(coordinatore Procuratore aggiunto llda Boccassini)

reati di cui allart. 51 bis c. 3 c.p.p. e omicidonnessi. misure di prevenzione — riciclaggio

connesso — traffico internazionale di esseri unggstito da organizzazioni criminali. Misure |di
prevenzione.

Organico previsto: n. 14 Sostituti. Organico effetvo: n. 11 Sostituti

9.1 Linee guida nella trattazione dei procedimenti

In vista della speditezza ed efficacia delle indagidella celerita del processo penale, nell’ambit
del Dipartimento DDA sono state adottate le seguimee guida:

scelta del rito immediato ex art. 453 c.p.p. ingeadimenti con detenuti nei 180 gg.;

sistematica richiesta di perizia, prima dell’apeatuwel dibattimento, per trascrivere le
intercettazioni telefoniche ed ambientali rilevamfini probatori;

contestazione, nell'ambito di procedimenti penelativi al reato di usura, I'ipotesi di reato
di favoreggiamento nei confronti di coloro che, nasiy hanno continuato a mantenere il
silenzio sui prestiti ricevuti, onde scoraggiareadmeni di reticenza da parte degli altri
soggetti usurati;

applicazione, ove ne ricorrano i presupposti, deltamativa ex D. L.vo 231/2001
“Disciplina della responsabilita amministrativa ldgbersone giuridiche, delle societa e delle
associazioni anche prive di personalita giuridica”;

concorrenza dei sequestri preventivi penali corusstyi preventivi a titolo di prevenzione,
guando si é trattato di superare i problemi poativincoli reali immobiliari a favore di
Istituti di credito;

utilizzo metodico dello strumento giuridico prewsdall’art. 3 quater L. 575/1965

(sospensione temporanea del’amministrazione dres® che si ha motivo di ritenere che
agevolino soggetti indagati per art.416 bis c.piyeoo per riciclaggio), conseguendo
lusinghieri risultati, come meglio di seguito speito;

promozione della collaborazione e dello scambimfdirmazioni e atti con le altre Procure
della Repubblica, principalmente con quelle piuossp nella lotta alle organizzazioni
mafiose nelle regioni del Sud Italia, come ad esenapn la Procura della Repubblica di
Reggio Calabria;

monitoraggio dei fenomeni di intimidazione verifisa nel territorio di competenza della

Direzione Distrettuale Antimafia di Milano, con extizione a quegli episodi chiaramente o
potenzialmente riconducibili alla criminalita maf® ovvero a qualsiasi altra forma
strutturalmente organizzata di natura criminale.

9.2 Criminalita organizzata di tipo mafioso

Indagine “INFINITO” . Procedimento penale a carico di Cosimo Barradcatd per i reati di cui
agli artt. 416 bis c.p., omicidio aggravato dat’'arD.L. n. 152/91, 319-321, 378, 615 ter, 648,62
648 bis c.p., 132 D.L.vo n. 385/93, art. 12 quiegubD.L. n. 306/92, 73 D.P.R. 309/90, violazione
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della legge armi e della legge elettorale. In dE3aluglio 2010 veniva data esecuzione a una
ordinanza di custodia cautelare in carcere neirootifdi 160 indagati, integrata da una seconda
ordinanza nei confronti di 50 soggetti per i rediticui all'art. 73 D.P.R. 309/90 e da una terza
ordinanza (in data 18.10.2010) nei confronti dp2@sone per intestazione fittizia di beni allo stop
di eludere le disposizioni di legge in materia dsune di prevenzione patrimoniali.

Il Tribunale per il Riesame confermava le ordinaapglicative della misura cautelare nei confronti
di tutti gli indagati e, soltanto rispetto ad ur@sizione, il Tribunale della Liberta, che in unrpa
tempo aveva annullato I'ordinanza, dopo la sentatizannullamento con rinvio da parte della
Corte di Cassazione ripristinava la misura cautehai confronti dell’imputato.

Si e proceduto, inoltre, per il reato di cui all:ak2 quinquies D.L. n. 306/92 e sono stati seqatst
ex artt. 12 sexies D.L. n. 306/92 e 2 ter comma.2nL575/65 numerosi beni immobili e
partecipazioni societarie che fanno capo a cir€éai@@agati per il reato di cui all’ art. 416 bipc.

11 16.12.2010 é stato richiesto il giudizio immediai sensi dell'art. 453 c.p.p. per 175 imputati e
GIP ha disposto il giudizio per tutti. Il 08.04.20%& stata applicata, con sentenza, la pena a 12
imputati. Il 09.06.2011 € iniziata l'udienza davasdtGUP per i 119 imputati che hanno chiesto di
essere giudicati nelle forme del rito abbreviatsomo state fissate 24 udienze fino alla fine di
ottobre. Il processo nei confronti dei restanti utghi ha avuto inizio I'11.05.2011 innanzi
all'Ottava Sezione del Tribunale e sono state fes@43 udienze settimanali fino al 22 dicembre
2011.

Antonino Belnome, capo della “locale” di Giussanau@mo di fiducia, tra I'altro, di Gallace
Vincenzo, potente capo cosca di Guardavalle (C3),irhziato a collaborare con la giustizia
nell'ottobre-novembre 2010, disvelando fatti e a#tanze che una volta riscontrati potranno minare
la sopravvivenza stessa dell’organizzazione mafidsa rivelazioni del collaboratore hanno
interessato anche le Procure di Catanzaro e R&gjabria.

Procedimento penale relativo a una associazione niagai cui componentifamiglia Valle, sono
legati alla cosca De Stefano di Reggio Calabriaif@anza di misura cautelare notificate nel giugno
2010. In data 19.11.2010 e stata formulata richieltrito immediato nei confronti di tutti gli
imputati detenuti. Il procedimento € in corso inniaalla VII™ Sezione Penale del Tribunale. Cinque
imputati hanno chiesto di essere giudicati coital abbreviato, ed € iniziata la discussione del PM
mentre la sentenza si prevede nel prossimo mdsglii. Rinviate a giudizio 13 societa in base al
D.L.vo 231/01 avente come presupposto il reataudalt’'art. 416 bis c.p..

Procedimento penale a carico déianiglia Barbaro, per i reati di cui agli artt. 416 bis ed altro, i
relazione apisodi di infiltrazione nellamministrazione comurale di Buccinascoe la collusione

di imprenditori. 1l 20.05.2011 la Quarta Seziondla€orte d’Appello ha confermato la sentenza
del Tribunale. La Corte d’Appello il 07.06.2011 lkanfermato la condanna nei confronti di
Pasquale Papalia per il reato di estorsione elpeaio di cui all'art. 416 bis c.p.. Nei confronti
della famiglia Barbaro si procedeva anche per fi rdabancarotta fraudolenta ed emissione di
fatture per operazioni inesistenti aggravati detll'd@ D.L. 152/91. Il 25 novembre 2010 per talitrea
sono stati condannati, con rito abbreviato, Maaritiuraghi e Rosario Barbaro alla pena
rispettivamente di anni 3 e mesi 4 e di anni 3 sirBeGli imputati Salvatore Barbaro, Maurizio De
Luna e Serafina Papalia (che hanno scelto il mithnario) sono stati condannati il 05.05.2011, con
sentenza dell’Ottava Sezione del Tribunale, riggatiente alla pena di anni 7, di anni 4 e mesi 8 e
di anni 1 e mesi 7.

Un ulteriore procedimento penale per il reato di aliart. 416 bis c.p., sempre a carico di

componenti dell&damiglia Barbaro — Papalia, € quello ambientato nel contesto territoriale di
Buccinasco, Assago, Cesano Boscone. In tale coniestlata 28.10.2010, il GUP condannava gli
imputati con il rito abbreviato a pene dagli anne 8nesi 8 ai 2 anni di reclusione; condannava
altresi due societa (Immobiliare Buccinasco srlaecontrollante Kreiamo spa) facenti capo a
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imprenditori “vicini” alla famiglia mafiosa BarbatBapalia, a pesanti sanzioni pecuniarie e
ordinava la confisca di quanto in sequestro. Nelbdo di un procedimento-stralcio sono stati
trattati episodi di corruzione: il processo e stdéfinito con quattro sentenze di condanna (di cui
due ormai passate in giudicato) per i delitti dédee corruzione.

Il 3 marzo 2011 il GIP presso il Tribunale di Mitaha emesso 35 ordinanze di custodia cautelare
perassociazione di tipo mafioso, estorsione, intestank fittizia di beni, traffico di stupefacenti

e concorrenza mediante violenza e minaccidLe ordinanze sono state tutte confermate dal
Tribunale del Riesame. E’ emerso chgrilippo facente capo ai Flachimponeva in vari locali il
servizio di sicurezza, pretendeva “il pizzo” daisgei dei camion dei panini, controllava con
modalita intimidatorie i parcheggi fuori dalle diseche, imponeva in alcuni esercizi commerciali
le macchinette videopoker. Inoltre, unitamente raidgie africote, i Flachi si erano infiltrati nella
societa TNT da cui avevano avuto commesse per 8irgalioni di euro. E’ gia stata avanzata
richiesta di perizia, prima dell’apertura del dibaento, per trascrivere le intercettazioni
telefoniche ed ambientali rilevanti a fini probat&i sta richiedendo il Giudizio Immediato.

Nell’'ambito delle indagini testé indicate si e diual sequestro preventivo ex art. 12 sexies dei
seguenti beni (il dato si riferisce ai provvedimatie hanno resistito ai gravami del riesame eadell
Cassazione):

- 416 unita immobiliari (terreni agricoli, edificahiappartamenti, ville, box);
- Saldi attivi per euro: € 5.744.401,;
- n. 48 societa;

- n. 14 autovetture e n. 4 motocicli, per la maggarte affidate alla Polizia Giudiziaria per
I'espletamento di compiti di istituto.

Nelle indagini nei confronti della famiglia Valleccanto ai sequestri preventivi penali sono stati
chiesti e ottenuti dal Tribunale di Milano, Sezidkésure di prevenzione, sequestri preventivi a
titolo di prevenzione in aggiunta al sequestro pena

Procedimento penale a caricoimtiiagati di origine gelese residenti nell’area di Bsto Arsizio: si
procede per il reato ex art 416 bis c..p., nhondré peati 575 c.p. 629 comma 2 c.p., 424 c.p., 12
quinquies |. 356/1992, 378 co e 371 bis c.p., 55 tutti aggravati dall’art. 7 |. 203/1991. Si e
chiesta ed ottenuta la cattura di cinque persdrrdvvedimento restrittivo € stato confermato dal
Tribunale del riesame), nonché di due personegyaréggiamento e false dichiarazioni al PM.

9.3 Omicidi in contesto mafioso

Le dichiarazioni del collaboratore Antonino Belnont®&nno consentito dindividuare i
responsabili degli omicidi di Rocco Stagno e di Aohio Tedesco assassinati nel 2010 in
Lombardia, entrambi affiliati alla ‘ndrangheta. Bintonio Tedesco e stato altresi rinvenuto e
recuperato il cadavere. Nell’aprile 2011 sono statéficate misure cautelari nei confronti dei
responsabili degli omicidi e, a breve, si proceddiarichiesta di rito immediato.

Sono statiindividuati gli autori dell’'uccisione di Lea Garofalo, collaboratrice di giustizia,
sottoposta per alcuni anni al programma di protezioer testimoni, dopo la cui morte si € accertato
che il cadavere venne sciolto nell’acido, in un arano nei pressi di Monza. Nell’'ottobre 2010 e
stata disposta la misura della custodia cautetacarcere nei confronti di tutte le persone coitejol

a cui sono stati contestati i reati di omicidiorpeglitato e soppressione di cadavere.

E’ stato chiesto, inoltre, il giudizio immediatorgetti i reati sopra indicati, e il dibattimentoamti
la Corte di Assise iniziera il 6 luglio p.v..
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Procedimento penale in relazione @ftiicidio di Giuseppe Tommaseoin Milano, 1'8.3.1990. II
09.02.2011 €& stato celebrato il rito abbreviato4.8.2011 €& stata pronunciata la sentenza di
condanna di Giuseppe Cascino a 30 anni di reclasion

Nelllambito del procedimento 20666/2010 rdRosario Vizzini e stato raggiunto il 29.3.2011 da
ordinanza di applicazione della misura cauteladta dmistodia in carcere per art. 416 bis c.p. in
ordine ad una associazione per delinquere di stamgfso finalizzata alla perpetrazione di una
serie indeterminata di estorsioni, attentati incamed azioni intimidatrici ai danni di imprendrtp
anche di origine siciliana, operanti per lo piu settore edile nella zona di Busto Arsizio e diaut
la provincia di Varese, a partire dal 2003, nonpbBéuna serie di estorsioni ed incendi ai danni di
imprenditori della zona di Busto Arsizio, perpegratno al mese di ottobre 2010).

Nel corso delle indagini plurime fonti di prova &a@o indicato Rosario Vizzini come persona
vicina alla famiglia mafiosa dei Rinzivillo di Gel& partire dal giugno 2011, Rosario Vizzini ha
manifestato la volonta di collaborare con la giiatialla DDA di Caltanissetta (con la quale si
instaurata da tempo un’attivita di scambio di inf@zioni e di coordinamento investigativo) ed alla
DDA di Milano. Vizzini ha iniziato la sua collabai@ne (nelllambito del procedimento
20666/2010 rgnr) ammettendo le sue responsabuieduomo d’onore” affiliato a Cosa Nostra e
reggente per conto dei quella organizzazione meldeo di Busto Arsizio, nonché quale mandante
dell’omicidio ai danni di Salvatore D’Aleo (scomparso in provincia di Varese nei primi giorni
dell'ottobre 2008), del successivo occultamento ckllavere di questi, facendo i nomi degli
esecutori materiali, indicando il movente (riconithle a dinamiche interne all’organizzazione
mafiosa presente nel territorio di Busto Arsiziacdi il Vizzini ha ammesso di essere stato il capo)
il luogo in cui il cadavere della vittima era staiocultato e permettendo il recupero di vari resti
ossei rivelativi, a seguito di analisi comparaitil DNA, essere appartenenti al D’'Algarazie alle
dichiarazioni del Vizzini ed ai riscontri acquisifche hanno permesso di verificare anche la
veridicita del movente) la D.D.A di Milano ha emeam decreto di fermo ex art. 384 c.p.p. nei
confronti di Emanuele Italiano, uno dei presungasgori materiali dell’'omicidio in questione, in
ordine ai delitti ex artt. 416 bis commi 1, 3,3c.p. e 575 c.p., 577 nn 2 e 3 c.p., 7 1. 203/1991
decreto di fermo e stato convalidato dal GIP, chealiresi emesso una misura coercitiva nei
confronti di Emanuele Italiano.

9.4 Sequestri nellambito dei procedimenti per l'aplicazione delle misure di
prevenzione.

Nell’ambito procedimento penale per il reato di alliart. 416 bis c.p., a carico di componenti dell
famiglia Barbaro — Papalia, attuato nel contestoitteiale di Buccinasco, Assago, Cesano
Boscone, il Tribunale, Sezione Misure di Prevengjoha emesso decreti ex art. 3 quater L.
575/1965 nei confronti di due societa immobiliari.

Sono stati richiesti e ottenuti dal Tribunale Misuti Prevenzione provvedimenti ex art. 3 quater
L.575/1965 nei confronti di una filiale di banca d@ un mediatore creditizio, nell’ambito
dell'indagine nei confronti della famiglia Valld;sequestro preventivo ex art. 12 sexies d.l. 3D6/9
e stato seguito dal sequestro a titolo di misugarevenzione, e cio al fine di ottenere in temgvor

la confisca dei beni liberi da gravami reali, réendo la mancata buona fede della banca nella
erogazione dei mutui alla famiglia Valle.

Nelllambito dell'indagine nei confronti del grupf®omeo/Flachi, richiesti e ottenuti dal Tribunale
di Milano, Sezione Misure di Prevenzione, due pemmnenti ex art. 3 quater L.575/1965: uno nei
confronti di una SPA che si occupa di noleggioidewgiochi e I'altra nel confronti di una primaria
impresa di trasporti in quanto entrambi agevolayafidando incarichi e commesse, soggetti
indagati per il reato di cui all’art. 416 bis c.p..

Sono stati chiesti e ottenuti dal Tribunale Sezidng®noma Misure di Prevenzione decreti ex art
guater L. 575/1965 nei confronti di:
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- 9 societa immobiliari. Il procedimento si € conduson la vendita degli immobili e la
confisca del ricavato;

- 1 filiale di istituto di credito. Il procedimenta & concluso dopo una sospensione durata
guasi un anno e la Banca d’ltalia ha iniziato uscpdimento ispettivo;

- 1 societa di mediazione creditizia. La Banca ddtaha iniziato il procedimento di
cancellazione dal registro dei mediatori creditizi.

9.5 Traffico di sostanze stupefacenti.

In tale settore di intervento, numerosissimi soratisi risultati conseguiti, all'interno del
Dipartimento, nel periodo preso in esame, sia dgnardo alle persone raggiunte da misura
cautelare in carcere, sia con riguardo a quantitdii sostanze stupefacenti sequestrate (droghe
leggere e droghe pesanti), sia in quanto a condaaneninate. Si riportano, qui di seguito, i
resoconti dei risultati conseguiti per alcuni denpipali filoni investigativi, seguiti all'internalella
Direzione Distrettuale Antimafia.

Procedimentoper i reati di cui agli articoli 74 e 73 DPR 309/@99ente ad oggettquattro
organizzazioni collegate operanti a Milano e nell’mterland dal 2007 in avanti formate da
italiani, in vari casi appartenenti a famiglie dakesi, e da stranieri. Nell'ottobre 2010 e statessa
ordinanza di applicazione di misure cautelari raifronti di 61 indagati. Nell’aprile 2011 é stata
esercitata I'azione penale con richiesta di giwdienmediato, ex art.453 comma 1 bis c.p.p., nei
confronti di 44 imputati e, nel maggio 2011, cochresta di giudizio ordinario nei confronti di 35
soggetti in ordine alle imputazioni per le qualnneussisteva titolo cautelare. Sono stati effattuat
sequestri presso i destinatari per un quantitatimmplessivo di un centinaio di chilogrammi di
cocaina. E stato inoltre disposto il sequestro gmévo di otto immobili, e di quote di due societa
oltre che di somme di denaro ex art. art.12 secoesma 1° della Legge n. 356/1992.

Procedimento per i reati di cui agli articoli 7478 DPR 309/90 riguardante umastissima
organizzazione internazionale composta da soggetti origine balcanica che approvvigionava
di cocaina la piazza milanese, tra I'epoca anteradlottobre 2007 e il maggio 2009. Nel novembre
2010 venivano emesse ordinanze applicative di misautelari nei confronti di 46 indagati. Nel

marzo e aprile 2011 il procedimento e stato parmake definito con richieste di giudizio
immediato nei confronti di 18 imputati.

Procedimenti per reati di associazione per delinquere finalizzata alraffico di sostanze
stupefacenti, estorsioni, rapine, intestazione fiizia di beni e altro. E stata disposta dal GIP una
misura cautelare personale nei confronti di 49ge¥snonché il sequestro preventivo di numerosi
beni mobili (autovetture) e immobili per un valotemplessivo di circa 30 milioni di euro. I
15.04.11 e stata avanzata richiesta di giudizio ediato con prossima udienza dibattimentale gia
fissata per il 19.07.11.

Procedimento penaleei confronti diun’organizzazione dedita a favorire I'importazione di
ingenti quantitativi di cocaina. A gennaio 2011 sono state emesse misure cautelazonfronti di
22 persone. Vi e stato il sequestro di un ingent@ntjtativo di 1100 kgdi cocaina, avvenuto in
Polonia il 18.2.09, in buona parte destinato antallei soggetti indagati. Il procedimento é
attualmente in fase di avvisi ex art. 415 bis.

Il 21 luglio 2011, al termine di una prolungata\ath di osservazione supportata da intercettazioni
telefoniche ed ambientali, i cui esiti suggerivahoecentearrivo, dal Brasile, di un ingente
carico di cocaina destinato agli indagati, personale della Squadmbid di Milano e del
Commissariato di Sesto S. Giovanni (MI) e interwenall'interno di un cantiere nautico ubicato
sull'isola d’Elba a Rio Marina, dove, nel pomeriggio precedente,staita ricoverata una barca a
vela di 14 metri denominata “Tabatha II”. Il corltoodella barca ha portato al rinvenimento, nei
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gavoni di prua e di poppa, di 302 panetti di coaaiel peso lordo di kg 1,145 ciascuno, piu sei
confezioni con quantitativi minori. In conseguertigdale sequestro, sulla base della complessiva
attivita d’'indagine, € stato disposto il fermo ddérsone.

9.6 Altri delitti di competenza della DDA

Procedimento penale in ordine ai reati di cui agii. 416 ultimo comma c.p., 600 c.p., 12 commi 3
e 3 bis D. Lgs 286/1998 nei confronti di gruppo criminale formato da cittadini egiziani e
libici responsabile della programmazione ed organizzazthruna associazione per delinquere,
finalizzata all’agevolazione della immigrazione radastina ed alla tratta di esseri umani. E’ stato
chiesto il giudizio immediato per dodici indagater i quali la PG era riuscita ad eseguire le naisur
cautelari emesse. Otto imputati hanno optato pgiudizio abbreviato. Quattro imputati non hanno
avanzato alcuna richiesta di riti alternativi. 8etegli imputati che hanno chiesto di essere gatidic
con il rito abbreviato sono stati condannati (cié&rimento al reato di associazione per delinquere
finalizzata ad agevolare per fini di lucro la peneaza illegale in Italia di cittadini extracomumifa
secondo analoga richiesta formulata dal PM). Quami hanno chiesto di essere giudicati con riti
alternativi sono stati condannati dal Tribunal®ano il 13.7.2010.

Procedimento con riferimento a condotte di cuiaall’ 600 c.p. aggravato, 609 bis c.p. e 73 DPR
309/90poste in esserai danni di due sorelle nomadi dal proprio gruppo amiliare all’interno

di un campo nomadi irregolare di Milano. La Cortdsise il 2.3.2011 ha condannato 10 imputati
a pene sino ad anni sette e mesi sei di reclusoumificando il fatto originariamente contestato
(riduzione in schiavitu) come delitto ex art 57@.dmaltrattamenti). Per questo capo della sentenza
e in via di presentazione I'Appello.

Procedimento con riferimento a condotte di cuiaall’600 c.p.di sfruttamento lavorativo ex 12,
comma 5° e 5° bis, e art. 22 D.Lgs. 286/1998 estiorsioneavviato nei confronti di un piccolo
imprenditore pakistano della provincia di Sondra oonfronti di una ventina di connazionali. Il
Tribunale, in data 8.4.2011, ha condannato I'imfmutdla pena di anni quattro e mesi quattro di
reclusione per i reati di sfruttamento lavoratixol®2 comma 5° e art. 22, D.Lgs. 286/1998 e per gli
episodi di estorsione assolvendo ex art 530 2° cai@mcon riferimento alle residue imputazioni -
in data 16.5.2011 e stato proposto appello.

Procedimento penale in ordine ai reatisfiiuttamento e induzione alla prostituzione anche
minorile, e tentato omicidio. E stata disposta madiza di custodia cautelare in carcere e successiva
richiesta di rinvio a giudizio nei confronti di Biputati.
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10. Dipartimento VI

(coordinatore Procuratore aggiunto Nicola Cerrato)

Lavoro: infortuni e decessi sul lavoro — malattrefpssionali — igiene e prevenzione malattie e
infortuni sul lavoro — materia previdenziale e cimitiva — immigrazione clandestina legata allo
sfruttamento del lavoro nero. omicidi, lesioni dalpa professionale medica. ambiente-
alimenti:inquinamento acque — inquinamento atmasfee da rumore — reati in materia

alimentare e farmaceutica — radiazioni e camptrel@eagnetici — apparecchi domestici alimentati
a gasreato di cui all’art. 572 c.p. nei luoghi di lavoeo612 bis nei luoghi di lavoro. violazione

artt. 473, 474, 474 ter, 517 ter e quater c.p.,rdenimento anche agli artt. 25 bis e 25 bis vd.

n. 231/2001 (cfr.art. 15 co. 7 |. 99/2009) art.1dd a 171 nonies |. 633/1941, con riferimento
anche all’art. 25 nonies D. Lgs 231/2001 (art. 68 animali).

Organico previsto: n. 12 Sostituti Organico effettvo: n. 9 Sostituti

10.1. Competenze, carico di lavoro, organico e prattivita del VI Dipartimento

Le problematiche che caratterizzano la vita deDyflartimento possono individuarsi nel pesante
carico di lavoro (n. 6.953 Noti sopravvenuti netipgo 1.7.2010 / 30.6.2011, piu che raddoppiato
rispetto ai3.265 Noti del quasi analogo periodo 2006 / 20®fiché nella vastita della materia
specialistica, incrementatasi nel tempo e difficle padroneggiare; e stata pertanto adottata, a
partire dal gennaio 2010 una organizzazione intpemaubspecializazzioni. Tale organizzazione ha
portato a risultati positivi sulla produttivita: Ingeriodo 1.7.2010 / 30.6.2011 sono stati esaariti
8.244 Noti e n. 1.406 Ignoti a fronte di un sop&wto, rispettivamente, di n. 6.953 Notie n. 1.179
Ignoti, con una percentuale di definizione del $68p nel primo caso e di 119,25% nel secondo.

10.2. Indagini nella materie di competenza del Digéimento

10.2.1 Infortuni sul lavoro

Il numero dei decessi dovuti ad infortunio sul levael periodo in oggetto e rimasto stabile (n.13)
rispetto all’'anno precedente, ma risulta di grargluinferiore a quelli registrati nel periodo 2606
2007 (n. 28) e nel periodo 2008 — 2009 (n. 23). pakitivi risultati trovano ragione nella
intensificazione dei controlli e degli accertameispettivi nei luoghi di lavoro da parte delle
autorita preposte (sfociati, pero, in un considelevaumento di prescrizioni e conseguenti
comunicazioni di reato). Va rimarcato che tale @émgento di controlli & stato frutto anche di una
concertazione istituzionale tra la Procura e |@w@tdt amministrative.

Sempre nell’ambito degli infortuni va segnalato aumento delle iscrizioni (specie in materia di
lesioni colpose) per macroscopiche violazioni deltamativa sulla sicurezza e/o in danno di
cittadini extracomunitari ingaggiati in nero anatee importanti imprese che gestiscono i maggiori
appalti edilizi a Milano e Provincia.

Con riferimento all'applicazione della responsaailamministrativa delle persone giuridiche,
prevista dal D. Lgs. n. 231/2001, sulla scorta’all300 D. Lgs. n. 81/2008, ha esteso tale ipotes
ai delitti di cui agli artt. 589 e 590 c.p. commesm violazione delle norme sulla tutela dellaugal

e della sicurezza sul lavoro, e stata esercitatadhe penale nell’ambito di almeno 4 procedimenti
(11029/2009, 48967/2009, 21314/2009 e 19718/2@0AQ.r.)

Il procedimento n.19718/2009 ha presentato divasgietti problematici sia per il humero delle
imprese coinvolte nel processo produttivo, sialpgruralita e gravita delle accertate violaziami i
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materia infortunistica. Le indagini svolte hannmsentito di evidenziare come il sito produttivo
ove l'infortunio si era verificato fosse stato teatli precedenti infortuni, causalmente riconducibi
alle medesime carenze del sistema di prevenzione.

Lo strumento di cui agli artt. 45 sgg. D. Lgs. 22001 (misura cautelare interdittiva) si e riveldio
notevole efficacia nello stimolare la societa dedtiria della richiesta ad una pronta ristruttunaei
dell'attivita produttiva sotto il profilo della sitezza (tanto da indurre lo stesso PM a sollecdhre
GIP la revoca della richiesta).

Sempre nell’'ambito dei delitti colposi € stato fate a giudizio, per i reati di cui agli artt. 4p\c,
434 cpv. e 449 co (crollo colposo). 1 c.p., illare dell'impresa responsabile del rovinoso crslio
tre edifici, ubicati in P.zza della Repubblica inlého, del braccio di una gru con il relativo caric
pari a 6250 Kg.

10.2.2 Malattie professionali

Numerosi sono i procedimenti in materia di malapiiefessionali. Di particolare rilevanza quelle

legate alle esposizioni lavorative a fibre di anmann ragione dell’elevato numero di casi sinora
accertati di mesotelioma pleurico o del peritordicgarcinoma polmonare, asbestosi piuttosto che
placche pleuriche o ispessimenti della pleura.

E’ allo stato pendente in fase di udienza prelimenaprocedimento a carico @k dirigenti della
Pirelli S.p.a. in relazione a 18 casi di decessi e 20 di legpensonali per malattie respiratorie patite
dagli operai degli stabilimenti di V.le Sarca, Rgamonti e Bicocca.

In relazione ad analoga indagine avente ad ogdé&tiestabilimento milanesd~iat Om di
produzione ferroviaria in Via Pompeo Leoni in Milano, € stata di recente avanzata al GIP
richiesta di archiviazione non essendo piu vivgfitieventuali responsabili dei numerosi casi di
mesotelioma pleurico e di altre gravi patologielamno di ex operai del plesso industriale.

Sono invece in fase di svolgimento indagini pretiati relative alla centrale termoelettriE&EL
di Turbigo ed allo stabilimento ALFA ROMEO di Arese per I'accertamento di numerosi casi di
mesotelioma pleurico in danno di ex operai legéithalazione di polveri di amianto.

A seguito di articolate indagini e di acquisiziage esame di voluminosa documentazione medica e
stata richiesta archiviazione in relazione all'ggt di malattie professionali anche mortali
(mesoteliomi pleurici maligni) in danno dipendenti della Marina Militare .

Da segnalare, infine, il procedimento nel qualdagasesercitata 'azione penale nei confronti di
amministratori e medico competente dIREDA S.p.a.in ordine alla malattia professionale di
parkinsonismo manganico (dovuto all’esposizioneraifda saldature contenenti manganese)

10.2.3 Omissioni contributive

Nelllanno oggetto di esame I'INPS bamporaneamentadotto la trasmissione di notizie di reato
relative alle omissioni contributive. L'imponentamero di notizie di reato trasmesse in precedenza
ha visto una piu che soddisfacente percentualemditsnento, grazie anche ai benefici effetti
conseguiti al Protocollo d’'intesa varato con 'INP&7.6.2010. Dopo una non breve fase di studio
tecnico, la procedura per la trasmissione telematielle notizie di reato in esame, sara
prossimamente operativa. D’intesa con la Presidelefidnps si proporra la estensione alle altre
Procure che utilizzano lo stesso programma pegiktro penale ( Re.Ge.)

10.3 Reati in campo farmaceutico, alimentare e costico. Doping.

10.3.1 Farmaci

Va segnalato il fenomeno, sempre piu consistergla dendita ed acquisto on line di farmaci
dall'estero, con profili di particolare pericolosita per lalige pubblica (si pensi a farmaci come
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Viagra, Cialis, Levitra e sostanze dopanti), ova apbversi nella meno dannosa ipotesi di truffa per
difetto del principio attivo caratterizzante le ghe sostanze medicinali. Sono iscritti attualmente
Mod. 44 numerosissimi procedimenti riguardanti éggzione c.d. Farmimport (sono in corso
accertamenti in ordine a circa 1000 soggetti seginabme importatori), a seguito di denuncia
presentata dalla Pfizer Italia S.p.a. pende Proc. 34326/11 Mod. 44 per lillecita
commercializzazione on line di medicinali tipo VI/RA, assunti senza controllo medico. Sara
indetto a breve un incontro con i rappresentantipdacipali internet providers per tutelare — ex
artt. 14 sgg. D. L.vo n. 70/2003 — e di prevengattivita illecite in esame facendo rimuovere le
informazioni relative al fenomeno de quo e/o dibtone I'accesso.

10.3.2 Alimenti e bevande

Va segnalato un pericoloso incremento delle notdiieeato relative alla ipotedi frode in
commercio (art. 515 c.p.), nonché di adulterazionéei cibi e delle sostanze alimentarilestinate

al pubblico consumo (artt.5 e 6 L. 283/1962). Alefidi fronteggiare tale fenomeno con rigore
maggiore dell’abituale richiesta di decreto perdileondanna nei confronti dei responsabili delle
violazioni — spesso cittadini di nazionalita cine#®lari di ristoranti ed altre attivita commeati—

€ stata intrapreso con successo la via della gthnidi sequestro preventivo dell'intero compendio
aziendale (concesso dal GIP in quattro ipotesirsgue).

Nelllambito dell’apposito gruppo di competenza sipero concordato di fare ricorso a tale
strumento solo in caso di ipotesi gravi o di recdirichiedendo in prima battuta una cospicua
richiesta di decreto penale di condanna (come agb dei titolari dei noti esercizi commerciali

“Ristorante Cracco” e “Pasticceria Cova”).

10.3.3 Cosmetici

Da segnalare nei confronti di tale Hu Xiaohuan ked @er il reato di cui agli artt. 81 cpv. c.p.7e
co. 5 L. 713/1986 in relazione all'importazione@ranercializzazione di milioni di pezzi (oggetto
di sequestro) contenenti elevate concentraziopiatinbo ed altri metalli pesanti (si € in attesa di
indagine conclusiva per la possibile configurazide®#'ulteriore reato di cui all’art. 442 c.p.).

10.3.4 Doping (L. 376/2000)

Da segnalare un procedimento per i reati di cui adt. 9 L.376/2000, 648 e 348 c.p, che ha
consentito di accertare un’ampia attivita illeditamateria di sostanze dopanti ramificata in molte
localita, anche a seguito di perquisizioni effetitlia aprile nei confronti di cinquanta persone.

10.4 Inquinamento atmosferico ed acustico

10.4.1 Inquinamento atmosferico

E’ tuttora pendente cheede indagati i Sindaci di Milano e Legnano, I'attale ed il precedente
Presidente della Provincia di Milano ed il Presidete della Regione Lombardiaper il reato di
cui all’art. 674 c.p. (suscettibile di integrazioe#® variazione) in relazione all’'adozione o meno d
provvedimenti amministrativi idonei a ridurre linmamento atmosferico all'interno del
circondario, tenuto conto del sistematico sforamet@i limiti di legge. La relazione di consulenza
tecnica (disposta il 16 aprile 2010) é stata deatasil 31.3.2011.

10.4.2 Inquinamento acustico

Gia da qualche anno il VI Dipartimento si trovaranteggiare un sensibile aumento di notizie di
reato, relative alla violazione dell’art. 659 c.pll'origine di tale incremento vi € una aumentata
sensibilita dei cittadini, costituitisi /in comitatli quartieri, esasperati ed insofferenti alla.c.d
movida. Il fenomeno trova fondamento in una fonmsconcentrazione di pubblici locali in alcune
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zone della citta (Navigli, Ripa Ticinese, Parco $ame — Arco della Pace, Corso Como) in cui si
verificano, specie in ore notturne, situazioni @ivg inosservanza di leggi e regolamenti.

Le indagini condotte nell’ambito dell’apposito gpgodel VI Dipartimento hanno interessato anche
la classificazione acustica del territorio del Comuwi Milano, che doveva essere adottato fin dal
2002. Con riguardo alle anzidette problematichedpan presso questo Ufficio i Proc.ti N.
36594/08, 38345/08, 413422/10 Mod. 21 e 1941/09 .Mdda carico, per un verso, dei gestori di
numerosi locali per violazione dell’art. 659 c.Futti detti procedimenti sono prossimi alla
definizione. Nel procedimento a carico dell’'ex find Moratti per omissione di atti d’ufficio in
relazione ad inquinamento acustico é stata avanzaiasta di archiviazione.

10.5 Sicurezza della pubblica incolumita nei localii pubblico spettacolo.

E’ proseguita nel settore in questione l'azioneesiica del VI Dipartimento con la Questura
(Divisione PAS), nucleo di P.G. dei Vigili del FumcPolizia locale, ASL e, a volte, SIAE e
Guardia di Finanza per ipotesi di apertura e/ocggerabusivo di luoghi di pubblico spettacolo (art
681 c.p. e 80 TUPLS) tra cui circoli c.d. privaipn connesse violazioni della normativa in tema di
sicurezza e rispetto delle condizioni di agibigtdi sicurezza degli alimenti.

Interventi programmati, congiunti e coordinati harportato al sequestro (d’'ufficio o su richiesta
dell'Ufficio) di numerosi locali, anche noti. Sona via di espletamento anche indagini nei
confronti di teatri e cinematografi (specie i “msdtla”) ancora privi del certificato prevenzione
incendi. D’intesa col Comandante provinciale degiWidel fuoco sono stati organizzati alcuni
incontri di formazione professionale del persordlpolizia giudiziaria: relatori alcuni sostitutet
Dipartimento.

10.6 Colpa professionale medica

Come evidenziato anche dalla delibera 29.7.200€ 88/, il programma informatico di rilevazione
statistica non prevede alcun campo di distinziaaeld tipologia di reato in questione e quella
relativa a violazioni del codice della strada olelelorme per la prevenzione degli infortuni sul
lavoro. E’ allo studio, a livello di Dipartimentaugporto informatico che consenta di avere un
guadro statistico del numero dei reati in esamenjressione € che anche in tale settore si assista
ad un incremento delle notizie di reato relative.

La percentuale di definizione per archiviazion@aggira intorno al 70% (quasi sempre accolte dal
GIP): il che non deve indurre a ritenere supertiicente che le indagini preliminari non siano
particolarmente impegnative e complesse. Per ua palcedimento occorre a volte esaminare
diecine di persone informate sui fatti e sistenaatiente disporre consulenza tecnica. Da segnalare,
tra i tanti casi delicati, il Proc. N. 15226/11 M& relativo ad alcuni episodi di lesioni ed omici
colposi attribuiti a medici dell'Ospedale di Rho.

E’ in fase di definizione un Protocollo con ['lstib di medicina legale per disciplinare,
razionalizzare ed omogeneizzare contenuti, tenqusél delle consulenze tecniche nello specifico
settore della colpa professionale medica e, pigeinerale, in tutte le varie forme d’intervento per
conto della Procura di Milano.

10.7Anticontraffazione

La competenza del VI Dipartimento in materia di tcaffazione di prodotti di marca e pirateria
varia (audiovisiva ed informatica) e stata intradoton decorrenza gennaio 2010 (circolare n.
3355/09). In tale lasso di tempo:
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- e stato costituito, nel’ambito della Sezione diPche opera per il VI Dipartimento, un
nucleo composto da appartenenti alla Polizia lgcelte opera in stretto contatto con i
Sostituti del 3° gruppo, specializzato in materia;

- e stata effettuata una sensibilizzazione dei Nuctenpetenti della G.d.F. in ordine al
fenomeno de quo;

- sono stati organizzati incontri con associazioncaliegoria, nei quali € stato lo sviluppo
della forma di contraffazione e pirateria on line;

- nel corso di un incontro Sostituti — Ufficiali deli5.d.F. & stato messo a punto un protocollo
operativo che tenga conto delle importanti innowazintrodotte dalla L. n. 99/2009.

Per effetto di tali iniziative si e sviluppato uontrollo piu intenso del territorio che ha portato
all'individuazione di numerosi depositi nell’hintand milanese col sequestro di milioni (circa 12)
di prodotti contraffatti o privi del marchio CE sge giocattoli di origine cinese) e pericolosi [zer
salute pubblica.

Per il contrasto della pirateria on line e in pggma un incontro con i rappresentanti dei principal
Internet providers per tentare — ex artt. 14 e €9glgs 70/2003 e 25 bis D. Lgs 231/2001
(modificato dalla menzionata L. 99/2009) - di pneive le attivita illecite in esame facendo
rimuovere le informazioni relative al fenomeno deoqge/o disabilitarne l'accesso. Facendo
applicazione dei nuovi strumenti investigativi odotti dalla citata L. 99/2009 é stata avanzata al
GIP (ed accolta) richiesta di sequestro preventdalintero compendio aziendale nella
disponibilita dell'indagato. Il vincolo reale e staconfermato dal Tribunale del riesame anche
nell’ipotesi di dismissione (effettiva e/o appaentella disponibilita dellimmobile da parte
dell'indagato (Proc. N. 34916/05 Mod. 21 e 5482¥Add. 21 )

10.8 Mobbing — Stalking

La trattazione dei procedimenti in materia di qubbbing aziendale — in leggero decremento
rispetto al periodo precedente a quello di rifenitoe- richiede notevole dispendio di energie per
'impegno necessario alla individuazione ed acgiosie della documentazione (anche sanitaria)
utile per i connessi reati di lesione (artt. 5823 &.p.); nonché per le sommarie informazioni delle
persone offese ed informate sui fatti (sovente mos®), spesso effettuate, unitamente
all'interrogatorio dell'indagato, direttamente @dstituto.

A fronte del vuoto legislativo che ancora deve si&grsi in Italia per la repressione di pratiche
persecutorie in azienda (nonostante una delibdr@alesiglio d’Europa del 2000, che vincolava gli
Stati membri a dotarsi di una specifica normativ@)ipotesi di reato che hanno trovato maggiore
riscontro in sede di azione penale sono state gjukllcui all'art. 610 c.p. 0, in misura minore,
dall'art. 572 c.p..

Cio alla luce dell'orientamento piu recente dellas€azione (n. 26594/2009) che ha ristretto
'ambito di applicazione di tale norma, escluderdgker le grandi aziende, e limitandola agli
ambienti di lavoro similari a quello domestico tigianale.

10.9 Animali

Nel Proc. n. 7420/09 Mod. 21 si indaga nei conirdn® persone (tra cui 2 veterinari) per i reati d

associazione a delinquere, falso, truffa e frodeeammercio in relazione al redditizio traffico

illecito con la Slovacchia di cuccioli d’eta infere a tre mesi, poi rivenduti sul mercato italiano.
Richiesta di rinvio a giudizio in corso di esame.

10.10 Materia non specializzata
Da segnalare:
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Proc. n. 17544/10 Mod. 21 , per i reati di cui agltt. 416 c.p. (aggravato dalla
transnazionalita) 55 co. 9 L. 231/07, 640 ter, §adter e 648 c.p., relativo ad un gruppo di
italiani e rumeni operanti con sistemi evoluti drtdb di credenziali di credito e utilizzo
indebito di strumenti di credito. Dei 20 imputat¥ hanno definito il procedimento ex art.
444 c.p.p. con pena (non sospesa) da 1 anno e di0andeanni di reclusione; per altri 6 €
stata disposto il rinvio a giudizio. E’ stata disfmla confisca, ai sensi dell’art. 12 sexies,
della somma di euro 425.000,00, sequestrata adlegioindagati in sede di perquisizione;

nell’ambito del Dipartimento sono stati trattaticd8si di omicidio volontario: uno é stato
definito con rito abbreviato; un altro é stato dié con giudizio immediato; ed il terzo —
con 6 indagati — e in via di definizione con rigtedi rinvio a giudizio;

Proc. n. 9464/11 Mod. 21 relativo ad un trafficostlipefacenti nei confronti di cittadini
extracomunitari. Sono stati finora sequestrati g0dkhashish.
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11 Dipartimento VII

(coordinatore Procuratore Aggiunto Alberto Nobili)

Estorsioni; rapine; commercio illecito di armi; imgrazione clandestina legata allo sfruttamento
della prostituzione (solo ipotesi diverse da qudileompetenza della DDA ex art. 51 comma 3bis,
prima parte, c.p.p.); reati informatici; contrabtbanfurti e ricettazione (anche di opere d’arte);
traffico di autovetture rubate; truffe seriali iartho di persone anziane; riciclaggio connessoadii re
sopra indicati.

Organico previsto: n. 16 Sostituti
Organico effettivo: n. 14 Sostituti

11.1 Organizzazione del Dipartimento

Il VII Dipartimento € composto attualmente da n. $4stituti Procuratori della Repubblica,
suddivisi in gruppi di lavoro specializzati; ogmiss$ituto, inoltre, € poi autonomamente destinatario
dei fascicoli processuali relativi alla materia ¢drdinaria” e cioé relativa ai settori non di
competenza specializzata dei Dipartimenti.

La particolare destinazione ad aspetti di serialg¢areati di competenza del VII Dipartimento ha
indotto alla creazione di gruppi di lavoro speaaditi, formati da Sostituti Procuratori e dalla
Polizia Giudiziaria, con il ricorso in piu casialpredisposizione, come meglio si avra occasione di
evidenziare, di protocolli investigativi o alla eone di direttive scritte destinate agli uffisterni

di Polizia Giudiziaria.

Periodicamente vengono effettuate riunioni con tutblleghi, riunioni aventi ad oggetto la stessa
organizzazione interna del lavoro, la distribuzioleécarico di lavoro, la rotazione nelle trattawo
delle indagini a seconda della tipologia dei reaitnché la valutazione degli orientamenti
giurisprudenziali e gli approfondimenti delle inmaioni legislative spesso con specifica delega ad
alcuni dei colleghi, nella imminenza delle riunipaisvolgere specifiche ed accurate ricerche allo
scopo poi di relazionare nel corso degli incontri.

11.2 Indagini nei settori di competenza

11.2.1 Estorsioni
(ad eccezione di quelle connesse alla criminalisiaimpo mafioso di competenza della DDA)

La materia delle estorsioni, con precipuo riferitoea fatti di maggior allarme e distribuita tra tre
sostituti. Il fenomeno delle estorsioni assume,tegltorio milanese, aspetti decisamente diffarent
dagli analoghi fenomeni gestiti dalla criminalitaganizzata nel Sud dell'ltalia. Si vuole
evidenziare, in particolare, che il fenomeno de#ieorsioni nel milanese, a parte i casi ricondlicibi
alla criminalita di stampo mafioso o alla crimitalcomunque organizzata, consta, per lo piu, di
singole vicende, riconducibili ad attivita criminalon sussumibili nell’orbita delle attivita serial
finalizzate, come nel Sud, oltre che al ritiro dpizzo” anche al controllo del territorio. Con
riferimento piu specifico alle attivita investigagi € opportuno ricordare che sono state piu volte
effettuate riunioni con la Polizia Giudiziaria (BePolizia di Stato e dei Carabinieri in particelar
allo scopo di impartire opportune direttive di mento, sino alla previsione di una sorta di
protocollo standardizzato, anche se non scritto,r@edere omogenee e piu efficaci le attivita di
contrasto.
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Oltre alle attivitd investigative piu tradiziondfintercettazioni telefoniche, appostamenti, esami
parti offese e testimoni) e stato dato anche spec#pazio alla gestione dei rapporti con le vidim
dei reati allo scopo sia di offrire adeguato supp@nche psicologico nelle delicate fasi delle
minacce ed intimidazioni proprie dell'operato deggtorsori e sia di ottenere la loro piu proficua e
completa collaborazione. Le prassi operative insjaee hanno consentito il conseguimento di
ottimi risultati investigativi nonché un lusinghterafforzamento della professionalita della Polizia
Giudiziaria impegnata in questo settore.

11.2.3 Rapine

La materia delle rapine, crimine purtroppo di nolevdiffusione nell’area milanese e di sovente
riconducibile a gruppi organizzati spesso dotatth@ndi notevole professionalita criminale, é
suddivisa, nell’ambito del VII Dipartimento, comegsie:

Rapine in danno di banche ed istituti di credito Il coordinamento delle indagini relative alle
rapine in danno di banche e di istituti di cred@éosuddiviso tra tre colleghi con costante
interscambio di informazioni tra gli stessi agevoldalla creazione, presso questa Procura della
Repubblica, di un apposito nucleo di P.G. aventmihpito precipuo di implementare una banca
dati, con tutti i filmati e tutte le estrapolazidntografiche relative alle rapine di cui si parla.

Si tratta di un lavoro di estrema utilita investiga anche perché in costante collegamento con
analoghe banche dati esistenti presso la Polizatato ed il Nucleo Investigativo dei Carabinidri d
Milano che ha consentito il conseguimento di imgotit risultati investigativi. Le rapine in danno
di banche sono il piu delle volte frutto di attdvispecifica di bande organizzate; grazie alle
rilevazioni fotografiche o ai filmati acquisiti n&lorso delle rapine ed in virtu delle opportune
comparazioni, anche a livello nazionale, é stasiinle identificare un numero davvero cospicuo
di responsabili di tali delitti. Le ultime rilevami statistiche, a riscontro anche di quanto sopra
osservato, hanno evidenziato una non secondassidliee di questo fenomeno criminale

Rapine seriali (in danno di farmacie, tassisti, prprietari di orologi di marca). Eccettuate le
rapine in danno di banche ed istituti di crediter guanto riguarda le altre rapine si procede di
regola alla distribuzione delle stesse tra tuttigigistrati facenti parte del VII Dipartimento. Faa

le indagini per le rapine di tipo seriale, tra keali, negli ultimi anni, hanno avuto un particolare
incremento quelle in danno di farmacie, tassisfpreprietari di orologi di marca, sono state
concentrate presso un unico magistrato. La scataldio buoni risultati in quanto, proprio in
ragione della serialitda e quindi della concentragiadi informazioni presso un unico centro
investigativo, e stato possibile, ovviamente copriaficua cooperazione della Polizia di Stato, dei
Carabinieri ed anche della Polizia Locale di Milantienere lusinghieri risultati investigativi (v
particolare i numerosi arresti di bande organizzaimposte da persone di origine napoletana
appositamente “in trasferta” a Milano per la conamimne di rapine in danno di proprietari di
orologi di marca ovvero la identificazione dei nuo® rapinatori seriali, non di rado
tossicodipendenti, in danno di farmacie).

Altre rapine. Come gia sopra detto, le rapine diverse da quellerécedenza indicate (e quindi
guelle prive del carattere della serialitd) vengdistribuite tra tutti i colleghi del VII Dipartinrgo

se commesse da persone identificate. Quelle aocdriegnoti vengono gestite direttamente dal
Procuratore Aggiunto coordinatore, che si avvalladmllaborazione di un Luogotenente dei CC.
in servizio presso la Sezione di P.G./Carabiniegspo questa Procura.

11.2.4 Favoreggiamento e sfruttamento della prostizione

Le attivita investigative di contrasto al fenometa favoreggiamento e dello sfruttamento della
prostituzione sono state delegate a tre sostitutistiddivisioni interne, in ragione della maggiore
incidenza sul territorio a seconda si tratti digptozione “gestita” da organizzazioni formate da
cittadini dell’Europa orientale (Romania, Albaniavoldavia in particolare) ovvero da cittadini
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nigeriani. E’ stato formato anche un nucleo ristreli magistrati che si occupa esclusivamente del
favoreggiamento e dello sfruttamento della prozitne da parte di cittadini cinesi. La materia del
contrasto di questo fenomeno criminale € statatb@gé numerosi incontri tra magistrati e Polizia
Giudiziaria fino alla redazione di un vero e propprotocollo investigativo finalizzato a meglio
armonizzare le indagini nel settore. E’ stato anohganizzato un contatto diretto tra le Forze
dell'ordine ed i magistrati impegnati nel settorelae al fine di rendere piu efficace I'intervenio d
P.G. nei casi di urgenza. Negli incontri con la PéGstato dato ampio spazio soprattutto alla
delicata questione del rapporto con le ragazzétateunei casi in cui costoro manifestino la voéont
di uscire “dal giro” spesso per liberarsi da insapgbili forme di pressioni e intimidazione findaal
riduzione in schiavitu (in questi casi spesso tagini vengono coassegnate con sostituti in servizi
presso la Direzione Distrettuale Antimafia di Miign

Agli incontri con la Polizia Giudiziaria sono statvitati a partecipare anche operatori socialiitied
al recupero ed al reinserimento nella collettidédie giovani vittime dello sfruttamento. Lo scapo
stato quello sia di valorizzare tali tipi di intervo, sia di armonizzarli con 'operato della Pializ
Giudiziaria e successivamente con la Procura daubblica, al fine di organizzare una sorta di
filiera finalizzata a dare immediata assistenza abazze di cui si parla, a fornire loro protegien
quindi, una volta instauratosi un imprescindibipporto di fiducia, anche raccogliere le loro
dichiarazioni ai fini della identificazione dei pEmsabili del loro sfruttamento.

Tale prassi di intervento oltre ad avere determingia lusinghiera sottrazione di numerose ragazze
dal giro della prostituzione ha consentito la asguone di assai rilevanti dati e quindi di impaortia
successi investigativi.

11.2.5 Reati informatici

L’incremento davvero preoccupante dei reati infdrona l'assoluta peculiarita della materia dei
reati informatici avevano determinato, fin dal 200&stituzione di un apposito gruppo
specializzato, originariamente composto da treitstistda circa un anno il gruppo € stato
potenziato con un quarto sostituto. E’ stato ancieato un apposito gruppo specializzato nella
materia composto da appartenenti alla Polizia Giada ed in tal senso dal 2006 e stata istit@ta |
apposita “Sezione di P.G. Reati Informatici”, semdnterforze oggi composta da sette unita (tre
appartenenti alla Guardia di Finanza, due allazRolLocale, uno alla Polizia di Stato ed uno
al’Arma dei Carabinieri). La Sezione di P.G. Relatiormatici beneficia anche, dal 2009, della
consulenza di un sociologo e criminologo clinicstdccati dal Comune di Milano con il compito di
seguire in particolare tutte le vicende che assunuanatteri di serialita.

L’efficace organizzazione ha consentito di froniagg I'incremento del flusso di lavoro a seguito
della modifica normativa del 2008 (Legge n. 48) blaedeterminato la competenza della Procura
della Repubblica di Milano relativamente a tutgati in materia informatica consumati nell’ambito
del Distretto della Corte d’Appello di Milano.

Il Gruppo di P.G. interforze ha ormai raggiunto wel@vata specializzazione nella materia ed é di
indispensabile supporto non solo per le indagimirdmate dai quattro colleghi sopra menzionati
ma anche per indagini tecniche in carico a collegim appartenenti al VII Dipartimento. Il Gruppo
mantiene, altresi, anche stretti ed indispensadporti professionali con la P.G. esterna ed in
particolare il Compartimento della Polizia Postldelle Comunicazioni per la Lombardia.

La particolare complessita della materia oggetto réati informatici ha suggerito I'invito a
contribuire alla attivita di formazione rivolto agbessori delle Universita di Milano e di Bologna;
sono stati inoltre organizzati sul tema convegncaoperazione con Olaf (Ufficio europeo per la
lotta antifrode). Importanti rapporti sono anchetaatemente mantenuti con le Autorita Giudiziarie
di Paesi dellEuropa dell’Est, ed in particolardlaidRomania, in ragione della forte penetrazione
della criminalita rumena nell’ambito dei reati diisi parla, con la formazioni di assai agguerrite
organizzazioni criminali dotate di spiccata profesalita del settore.
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Al fine di offrire un contributo operativo a tutke forze di Polizia Giudiziaria comunque impegnate
nel contrato alla criminalita informatica & statmgrio di recente predisposto un complesso di
direttive (un vero e proprio “Manuale” di 70 pagirgestinate, appunto, alla Polizia Giudiziaria,
finalizzate a fornire un contributo allo scopo degto illustrare la tipologia e le caratteristictie
ciascun reato informatico e di fornire una dotaeigmofessionale al fine di meglio acquisire le
notizie di reato ed avviare di iniziativa i primadilari accertamenti da trasmettere, quindi, alla
Procura della Repubblica a corredo della notizigedio.

La distribuzione delle direttive di cui si parla érauto come destinatarie tutte le Forze di Poliigh
Distretto della Corte d’Appello di Milano in ragiendella competenza distrettuale dei reati
informatici ex art. 51, comma 3 quinquies c.p.p.eestata accompagnata dalla previsione di corsi
per una migliore puntualizzazione e spiegazionéqarai quanto previsto nelle direttive. Tali corsi
sono coordinati e tenuti dal Procuratore aggiumordinatore del VII Dipartimento e dai quattro
sostituti del gruppo specializzato per la matedardati informatici.

Il primo corso ha avuto luogo I'8 maggio 2011, pe$Aula Magna del Palazzo di Giustizia di
Milano, ed ha visto la partecipazione di ben 350aatenenti alla Polizia Giudiziaria del distretto.

11.2.6 Truffe e/o furti in danno di persone anziane

Da alcuni anni ha assunto proporzioni degne dedasima attenzione il fenomeno delle truffe (o
furti, a seconda della tipologia delle singole cattel poste in essere) in danno di persone anziane.
Si tratta di un fenomeno criminale odioso in quarttpisce soggetti deboli, spesso soli ed ormai,
per I'eta, privi di qualsiasi attivita reattiva, dre perché spesso vittime della loro buona fede ed
ingenuita. Le attivita in questione sono postesseee da vere e proprie organizzazioni criminali (s
€ piu volte arrivati a contestare, infatti, ancdheato di cui all’art. 416 c.p.) e si sono esteicate, e

si estrinsecano ancora oggi, in veri e propri afgosnti, pedinamenti e studio delle abitudini delle
vittime, nella acquisizione di informazioni relaivalle stesse e quindi nella fase esecutiva
caratterizzata dalle piu variegate e fantasiosedatbe truffaldine (dal presentarsi come falsi
impiegati delle aziende di somministrazione di ena falsi appartenenti alle Forze dell’Ordine,
ad amici di figli o stretti parenti delle vittimesditori di somme per le piu variegate ragioni, Jetc.

La frequenza e la serialita del fenomeno ha detextoj a decorrere dal 2005, la creazione di un
vero e proprio pool formato da due Sostituti Pratoni della Repubblica e di un apposita Sezione
interforze di Polizia Giudiziaria interna a queBtacura della Repubblica formata da sette unita. La
concentrazione delle indagini ha determinato |Usiery successivi investigativi, grazie anche alla
previsione di un apposito protocollo di indaginke tda consentire la acquisizione di informazioni
sin dalla immediatezza dei fatti e la loro destioag presso una banca dati. In questo modo &
possibile 'immediato ricorso ad attivita di indiliazione fotografica previa anche acquisizione di
rilievi filmati ottenuti o presso le localita esterove avvengono i fatti o presso banche ove, dssai
sovente, si perfezionano queste attivita truffadin

E’ opportuno evidenziare che, grazie all'impegnbadgpeciale Sezione di Polizia Giudiziaria sopra
menzionata, € in atto anche una costante attivifgralenzione, alla quale anche il Procuratore
aggiunto ha personalmente partecipato in moltissgtasioni. Si tratta in particolare di incontri,
organizzati per lo piu presso parrocchie, con tgtti anziani dei quartieri di volte in volta
interessati, nellambito dei quali vengono evidateile modalita di azione dei gruppi criminali di
cui si parla e vengono, quindi, invitate le persangiane a prestare cautela e a non cadere nielle re
di soggetti che il piu delle volte si presentano coodi e maniere assolutamente insospettabili. |l
fenomeno delle rapine/furti in danno degli anziagwgzie anche alle attivita sopra richiamate, ha

avuto una significativa flessione anche se restaranoggi a livelli degni di attenzione.
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11.2.7 Pool Patrimonio

La massa enorme di fascicoli processuali riguardargati di furto e ricettazione (a carico di
indagati sia noti che ignoti), numero stimabileatato in circa quindicimila fascicoli, ha imposto
la creazione di un apposito pool di appartenetai Bblizia Giudiziaria in servizio presso questa
Procura della Repubblica coordinato dal Procuraémgiunto e da un sostituto, destinato a trattare
le migliaia di fascicoli di cui si parla. Il poathe, nel linguaggio quotidiano, € ormai denominato
“Pool Patrimonio”, formato originariamente nel 2068 18 appartenenti alla P.G. e attualmente
ridotto a 15 unita, provvede a tutte le indagini {&i reati con predisposizione di atti e proposte
investigative che vengono poi sottoposte all’atiteme del Sostituto Procuratore addetto.

Tale organizzazione del lavoro ha consentito, gratiricorso a metodologie di trattazione seriale
dei procedimenti da un lato di definire la moldalcicoli in questione, e dall’altro di non gravare
sui colleghi in servizio presso il VII Dipartimenttosi da consentire loro un maggiore e piu
proficuo impegno nelle indagini di maggiore allarenglevanza.

11.2.8 Altri reati

Per cio che riguarda la restante parte dei reatinanti nella competenza del VIl Dipartimento (in
particolare il contrabbando, il traffico di autdoaie ed il commercio illecito di armi) in ragioneld
carattere di non accertata serialitd assunto déggisi nel territorio di competenza del Circondario
di Milano si provvede di norma alla distribuziona thscicoli in questione “a pioggia” tra i collagh
del Dipartimento curando, tuttavia, di mantenerega@ti coordinamenti investigativi al fine di
recepire eventuali aspetti di connessione (come diorado avvenuto specie per il traffico di
autovetture rubate) e cosi armonizzare le relatigagini.

11.3 Flussi dei procedimenti relativi alle materietrattate dal VII Dipartimento negli
ultimi quattro anni

Si riportano di seguito i carichi di lavoro relatat VII Dipartimento, nei periodi di riferimento d
interesse ai fini della presente relazione, cosieforniti dal responsabile del presidio informatic
Non e inutile osservare, data anche la ampieza owlterie di competenza del VIl Dipartimento,
che tali indicatori non sempre risultano complét aderenti alle situazioni di fatto a causa dei
cronici ritardi relativi alla iscrizione delle nate di reato con particolare riferimento a quelle
relative ai furti commessi da persone ignote (netdi reato di numero assai elevato ed in ordine
alle quali si e provveduto a periodici incarichditte esterne specializzate ai fini della iscriaath

tali notizie di reato):

Tabella 3 Flussi dei procedimenti relativi alle magrie trattate dal VII Dipartimento — anni 2007-2011

1.6.2007 — 1.1.2008 — 1.1.2009 — 1.1.2010 - 1.1.2011 -
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 15.6.2011
Noti ignoti Noti ignoti noti ignoti noti ignoti noti ignoti
pendenti 12.133 4.120 13.109 5.126 14.048 6.793 13.933 7.3474.054  29.583
allinizio del
periodo

sopravvenuti 2372 16.288 3.726 25.029 3.704 11.699 4.143 296.734 1973 27.902
nel periodo

esauriti nel 1.396  15.282 2.787 23.362 3.819 11.145  4.022 274.498 21.3920.360
periodo

pendenti alla 13.109 5.126 14.048 6.793 13.933 7.347 14.054 29.583 14.635 37.125
fine del
periodo
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Per una corretta lettura della Tabella si deve rfeavare che il dato anomalo relativo ai
procedimenti Ignoti, sopravvenuti nel secondo séreetel 2010. € la conseguenza di una attivita
straordinaria di recupero di fascicoli arretraeldtivi essenzialmente a furti, danneggiamenti e
clonazione carte di credito), attivita finanziatanauno speciale finanziamento del Ministero della
giustizia. Come si pud notare una parte rilevaimiasdi questi fascicoli Ignoti ha trovato pronta
definizione ( con archiviazioni) resa possibilegtacedure per la gestione seriale concordate con
'Ufficio Gip. Peraltro l'arretrato nella iscrizian di questo tipo di notizie di reato si sta
progressivamente ricreando a causa della insufzeielel personale addetto alla registrazione delle
notizie di reato. Sono allo studio anche in quesdtiore, come gia avvenute per altri settori di
trasmissioni di notizie di reato seriali ( cfr istagia ricordati con riferimento ad Agenzia delle
Entrate ed Inps), procedure di trasmissione telieade uniche in grado di reggere tali flussi.
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12 Dipartimento SDAS

(Coordinatore dott. Riccardo Targetti)

La SDAS, Sezione Definizione Affari Sempliiuna struttura composta da 7 Sostituti Procuratori
1 magistrato/coordinatore oltre a 12 unita di pead® amministrativo ed altrettanti agenti ed
ufficiali di PG.. Sono inoltre destinati alla SDA&B Vice Procuratori Onorari.

La SDAS e deputata a trattare gffari semplici,secondo criteri rigorosamente agganciati al dato
normativo e indicati nei criteri organizzativi dafficio. Tali criteri, piu volte modificati nel tepo,
sono comungue caratterizzati dai seguenti parantettii quelli di competenza del Giudice di Pace
e una serie di reati di competenza del Tribunaleoguormatico; quasi tutti a citazione diretta; notizie
di reato valutabili allo stato degli atti ai fini dchiesta di archiviazione ovvero rinvio a giuidiz
senza di regola alcuna attivita di indagine; iniogaso reati non connessi ad altre fattispecie
criminose (nel qual caso, il Dipartimento speciadio attrarra il procedimento SDAS).

La SDAS € stata costituita per realizzare i seguebiettivi. standardizzare le procedure di
approccio a quelle fattispecie piu 0 meno contigisae dalla ripetitivita della condotta; realizzare
economie di scala, riducendo gli sprechi di risamsgne e di tempo;alleggerire il carico dei singoli
PM della c.d. giustizia bagatellare, assicurando caintempo una risposta giudiziaria
(archiviazione/rinvio a giudizio) rapida.

La SDAS é composta dai seguenti uffici:
- Ufficio PM
- Ufficio archiviazioni
- Ufficio decreto penale
- Ufficio decreti di citazione a giudizio e richiesderinvio a giudizio
- Ufficio provvedimenti vari
- Ufficio del Giudice di Pace.

La SDAS nel periodo compreso tra il 30 giugno 2@@3l 30 giugno 2011, diviso per semestri, &
stata in grado di trattare i seguenti affari penali

2 semestre 2009 1 semestre 2010 2 semestre 201 semektre 2011
Noti Noti Ignoti Noti Noti Ignoti Noti Noti Ignoti Noti Noti Ignoti
trib. Gdp trib. Gdp trib. Gdp trib. Gdp
Pendenti 17343 3554 2318 1891p 4339 3085 29907 7P97 9085391(@B 8255 3832

inizio periodo

Sopravvenuti 7979 4216 4528 24268 5652 105547 9168 3856 4050 8 9644130 3526
nel periodo

Esauriti nel 6406 3431 3811 1327) 2694 177p9 10165 2898 9107199810 2261| 3569
periodo

Pendenti fine | 18916 4339 3035 2990¢ 7297 90853 28910 8p55 3832567 10124| 3789
periodo

Definiti con 2718 2317 3527 7674 1575 1757 3659
richiesta di
archiviazione
(altro ignoti)

=
oy
©
-

90903 5252867 | 3446

6049 13p1

Definiti con 4038 1048 === 522( 1046 == E= 3973 1366===
richiesta di

giudizio
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La SDAS, posta in essere sin dall'inizio degli aB@d00 costituisce unBest practiceche ha trovato
applicazione anche presso altre Procure.
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13 Dipartimento Esecuzioni penali
(Coordinatore dott. Ferdinando Pomarici)

Organico previsto: 4 sostituti
Organico effettivo: 4 sostituti

Al Dipartimento Esecuzioni Penali e attribuita sgjone delle attivita relative all’esecuzione dell
pena, una volta divenuta definitiva la sentenza.

Flussi del Dipartimento Esecuzioni penali — anni 20 e 2010

Tipologia Provvedimento 2009 2010
Ordini di esecuzione e cumuli 5.894 6.981
Benefici 6.745 6.545
Misure alternative 1.558 1.949
Altro 9.343 9.004
TOTALE 23.540 24.479

Purtroppo la carenza di organico non consente alivese in tempi immediati tutti gli estratti
pervenuti all'ufficio esecuzioni: per tale ragiomgene data precedenza alle pene detentive e, a
seqguire, le pene sospese (ovvero le pene detal@inen eseguire) e, comunque, quelle piu brevi.
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